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ONSOZ

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki gelisme farkhhiklarimin
giderek daha fazla 6nem kazandigi bu donemde bilgi ve teknolojik gelismeye
onem veren iilkelerin daha hizh kalkindig: goriilmektedir. ABD, Japonya ve bir
kistm AB iilkelerinin gelismelerinin onde gelen faktorii giderek One artan
bilgiye ve onun iiretim ve kullamm siirecine daha fazla 6nem ve deger

vermeleridir.

Icinde bulundugumuz yeni ekonomi denilen ve bilgiyi temel bir iiretim
faktorii olarak ortaya cikaran bu donemde bilgi iiretiminin temel kaynag: olan
beseri sermaye ve onun gelisimini oncelikli hedef haline getiren iilkeler
kalkinma yarisinda one cikmislardir. Diger taraftan az gelismis iilkeler ise
beyin gocii yoluyla zaten simirh olan beseri sermayelerini kaybetmektedirler.
Bu durum ise az gelismis iilkelerin icinde bulunduklar: kisir dongiiniin icinden
kurtulamamasinin temel nedenini olusturmaktadir. Dolayisiyla bilgiyi yogun
olarak kullanan iilkelerin gelismis, bilgiyi kullanmayan ya da smrh olciide
yararlanabilen iilkeleri gelismemis olarak nitelendirildigi bir siire¢ icine

girilmistir.

Bu tezin amaci, bilginin iireticisi olan beseri sermaye ve unsurlarim
tammladiktan sonra beseri sermaye ve iktisadi kalkinma iizerine etkisini
Tiirkiye’de egitim, saghk ve beyin gocii gibi beseri sermayenin unsurlarim

OECD iilkeleri karsilastirarak ortaya koymaktadir.
Tezimi hazirlamam esnasinda bana karsi gosterdigi anlayis ve sabirda
dolayr Damismanim Yrd. DOC. Nihat Akbiyik’a ve benden hi¢ bir zaman

manevi destegini esirgemeyen anneme tesekkiirlerimi sunuyorum.

Elif KARAMAN
Kasimm 2007, Malatya
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GIRIS

Neo-Klasik teoriye gore sermaye, fiziksel isgiicii ve dissal olarak belirlenen
teknoloji iktisadi biiyiimenin temel belirleyicisidir. Isgiiciiniin niteliksel gelisimleri
analiz dis1 tutulmustur. Uzun donem bilyiimenin ac¢iklanmayan kismu ise, artik deger

olarak ifade edilmektedir.

Ampirik calismalar, iiretim fonksiyonunu klasik iktisat¢ilarin 6ne siirdiigi
gibi isgiic, fiziki sermaye, dogal kaynaklar ve girisim faktoriinden olusmadigini 6ne
siirmektedir. Dogal kaynaklarin sabit olmasi ve fiziki sermaye ve girisimin isgiicii

tarafindan tiretilmesi iiretim fonksiyonunda emegi tek bir faktor haline getirmistir.

Ikinci diinya savas1 sonrasinda gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
gelisme farkliliklar giderek belirgin bir hale gelmistir. Japonya ve Almanya gibi
savastan biiyiik bir yenilgi ve kayip ile ayrilan iilkeler hizli bir sekilde toparlanmis ve
iktisadi kalkinmalarin1 tamamlamislardir. Ancak, bagimsizligimi ilan eden ulus-
devletlerin gelismis {ilkelerin seviyelerine ulasabilmeleri ve bu iilkelerin
giidiimlerinden kurtulabilmesi i¢in uygulanacak politikalar kalkinma iktisat¢ilarinin
onemli bir arastirma konusu haline gelmistir. Diger taraftan Neo-Klasik teorinin az
gelismis iilkelerin kalkinmalar1 6niindeki engellerin ortadan kalkmasi ve gelismis
ilkelerle aralarindaki gelisme farkliliklarimi kapatma igin ileri siiriilen Onerilerin

yetersiz olmasi1 yeni yaklasimlarm arastirilmasim gerekli kilmistir.

Ancak isgiiciiniin niteliksel gelisimini ifade eden beseri sermayenin kalkinma
lizerindeki etkilerini 6lgmeye yonelik calismalar 1960’1arda baslamustir. Isgiiciiniin
formel ve informel egitim ile elde ettigi bilgi ve beceriler iktisadi kalkinmanin ve

siirdiiriilebilir biiyiimenin énemli bir aciklayicisi olarak kabul edilmeye baslanmistir.

Azgelismis tilkelerin kalkinmalar1 6niindeki en 6nemli engelse diisiik egitim
seviyesi, yetersiz ve sagliksiz beslenme kosullar1 ve beyin gociidiir. Bu gibi
nedenlerle az gelismis iilkelerde gerekli beseri sermaye birikimi saglanamamakta ve

bu iilkelerde biiyiik oranlarda kaynak israfi ortaya ¢ikmaktadir.



Egitim, yaparak 6grenme vs. sekilde isgiiciiniin verimliliginde meydana gelen
artig, diger iiretim faktorlerinin verimliligindeki artisi ve teknolojik gelismeyi
beraberinde getirecektir. Diger taraftan Klasik iktisat¢ilarin temel 6nermelerinden
biri olan azalan verimler kanunu isgiiciin beceri ve bilgi seviyesindeki artis ile
beraber saglanan verimlilik artis1 ve nihayet teknolojik gelismelerle yerini sabit ya da
artan faktor verimlilifine birakmustir. I¢sel biiyiime teorisyenleri tarafindan ileri
siiriilen bu goriisler az gelismis iilkelerin geri kalma sebeplerini ortaya koyarken,
Neo-Klasik teorinin gegerliligini ortadan kaldirmustir. i¢sel biiyiime teorisinin temeli,
beseri sermaye ile iktisadi kalkinma arasindaki pozitif iliskiye dayanmaktadir. Bu
teori cevresinde iilkelerin kalkinabilmelerinde temel belirleyici, bilgi seviyesindeki

artig, teknolojik gelisme, beseri sermaye ve arastirma-gelistirme harcamalaridir.

1990 yihi itibariyle hayatimiza giren bilgisayarlar ile ileri bilgi ve bilgiye
dayal1 teknolojik gelismeler sanayi ve bilgi toplumu olmanin temel kosulu olmustur.
Bu durum, iilkelerin kalkinmasinda beseri sermayeyi ileri teknoloji iiretiminde ve
kullaniminda tasidigi 6nem nedeniyle 6ne c¢ikarmaktadir. Beseri sermayeye olan

ihtiya¢ onu fiziksel sermayeden daha 6nemli bir faktor haline getirmistir.

Bu tezin amaci, beseri sermaye ile iktisadi kalkinma arasindaki pozitif iliskiyi
ortaya koymaktir. Bu baglamda birinci boliimde, iktisadi kalkinmanin tanimi
yapilarak iktisadi kalkinmanin temel unsurlari ele alinip, az geligmis iilkelerin ortak
ozellikleri aciklandiktan sonra beseri sermayenin tanimi, 6zellikleri, beseri sermayeyi
O0lcme yontemleri ve  beseri sermayeyi ele alan iktisadi yaklasimlara yer

verilmektedir.

Ikinci boliimde, beseri sermayenin unsurlari belirlenmekte ve beseri sermaye-

iktisadi kalkinma iliskisi tartisilmaktadir.

Uciincii  boliimde ise birinci ve ikinci boliimde elde edilen bulgular
cercevesinde iktisadi kalkinmasi ve beseri sermaye iliskisi cercevesinde Tiirkiye’'nin

beseri sermaye gostergeleri OECD iilkeleri ile karsilastirmali  olarak



degerlendirilerek, “beseri sermaye iktisadi kalkinma iizerinde pozitif bir etkiye
sahiptir” hipotezi Tiirkiye ekonomisi i¢inde tablolar ve cesitli gostergeler yardimiyla

test edilmektedir.

Sonug boliimiinde ise beseri sermayenin iktisadi kalkinma iizerindeki pozitif

etkisine yonelik genel bir degerlendirme yapilmaktadir.



I. BOLUM

1. IKTiSADi KALKINMA VE BESERi SERMAYE

20. YY. baslarinda gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki gelismislik
farki, gelismekte olan iilkeler aleyhine giderek agilmis ve bu gelisme farkliliklarini
aciklamaya yonelik pek cok teori ileri siiriilmiistiir. Ancak bu teorilerin {ilkeler
arasindaki farkliliklar1 agiklamada yetersiz kalmasi farkli arayislart giindeme
getirmigtir. Bu yaklasimlarindan en Onemlisi iktisadi biiylimenin temeline beseri
sermayeyi yerlestiren I¢sel bilyiime teorisidir. Tktisadi kalkinma sorunu genel olarak
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sorunudur. Bu nedenle, bu béliimde
kalkinmanin tanimi yapilip, 6zellikleri belirlendikten sonra, az gelismis iilkelerin
genel Ozellikleri, az gelismis ve gelismekte olan ilkelerin gelismis iilkelerle
aralarindaki gelisme farkliliklarim1 kapatabilmesinin ve siirdiiriilebilir biiyiimenin
ortaya c¢ikmasi icin tek kosul olan beseri sermayenin tamimi ve Ozellikleri

aciklanacaktir.

1.1. iktisadi Kalkinma ve Onemi

Kalkinma, iktisat literatiiriinde toplumun reel gelirindeki niceliksel artigin
yant sira toplumda daha mutlu, saglikli ve daha kaliteli bir ortamin ortaya ¢ikmasi
seklinde de tanimlanabilmektedir. Bu tanimdan da anlasilacag tizere kalkinmanin
merkezine insan faktorii yerlesmektedir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda iiglincii
diinya iilkelerinin gelisme ve modernlesme yolundaki c¢abalari, gelismis ve az

gelismis iilkeler arasindaki gelisme farkliliklarina dikkatleri ¢ekmistir.

Sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve siyasi alandaki gelisme ve degisimleri yansitan
kalkinma siireci, toplumda ve ekonomide yasanan yapisal degisim ve doniisiimleri
de yansitmaktadir. Uretim yapisi, teknoloji seviyesi, demografik yap1, gelir dagilimi,
tasarruf egilimi, talep yapisi, istihdam, kentlesme ve ticaret yapisinda meydana gelen

degisimler kalkinma ile agiklanmaktadir. Bu degisim ve doniigiim siirecini iktisadi



kalkinmanin temel belirleyicisi olarak ele alinirsa, bu belirleyici ozellikler agagidaki

sekilde de siralanabilir(Berber,2004,7):

i). Iktisadi kalkinma, tarim, sanayi ve hizmetler olarak adlandirilan temel
sektorlerin  GSMH igerisindeki nispi paylarindaki degisim olarak da
tanimlanmaktadir. Azgelismisligin temel gostergelerinden birisi tarim sektoriiniin
GSMH ic¢indeki paymin agirlikta olmasidir. Gelisme seviyesi yiikseldik¢e sanayi ve
hizmetler sektoriinin  GSMH icindeki payr artarken tarim kesiminin pay1
azalmaktadir. Gelisme asamasinda sanayi kesiminin agirhigr goriiliirken kalkinma

siirecinin son agamalarinda hizmetler sektorii agirlikli sektordiir.

ii). Kalkinma siirecinin diger belirleyicilerinden biri, sanayi sektoriiniin kendi
icerisinde yasanmaktadir. Talebin gelir esnekligine bagh olarak, kalkinma siirecinin
ilk asamasinda tiiketim mallar1 tiretimi ilk sirada yer almaktadir. Kalkinma seviyesi
yiikseldik¢e ara ve yatinm mallan sanayinin payr artis gostermektedir. Yatirim

mallar sanayii ne kadar gelisirse kalkinmislhk seviyesi de o kadar yiikselmektedir.

iii). Kalkinma dis ticaretin yapisinda meydana gelen degisimlerin de bir
gostergesidir. Tarimsal ve islenmemis iiriin ihracati az gelismisligin bir gostergesi
iken, sanayi mallan ihracati iktisadi yapidaki doniisiimiin bir belirleyicisi olarak

goriilmektedir.

iv). Kisi basina enerji tiiketim, kisi basina yiiksek kalori tiikketimi, kentlesme
orani, okur-yazarlik diizeyi, ortalama hayat seviyesi, arastirma-gelistirme
harcamalari, bebek 6liim orani, kisi basina doktor sayisi gibi unsurlar bir toplumun

kalkinmasinda temel gostergedir.
1.2. Az Gelismis Ulkelerin Temel Ozellikleri
Az gelismis iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki farkliligi ortaya koyan temel

gosterge kisi basina GSMH seviyesidir. Az gelismigligin agiklanmasinda bagka

iktisadi ve sosyal gostergeler de bulunmaktadir.



1.2.1. Ekonomik Ozellikler:

- Tarim sektoriiniin hakim sektor, niifusun biiyiik bir boliimii bu sektorde
istihdam edilmektedir. Bu sektorde kisi bagina yaratilan katma deger seviyesi ve kisi
basina GSMH seviyesinin diisiik olmast nedeniyle kisi basina tiiketim ve tasarruf
seviyesi de diisiiktiir. Diigiik tiikketim seviyesi ise temel gida mallariin tiiketimine

dayanmaktadir.

- Uretim geleneksel yontemlerle gerceklestirilmekte, kullanilan teknoloji geri
ve emek yogun iiretim teknigi hakimdir. Sermaye mallar1 biiyiik olgiide ithalat
edilmekle beraber, s6z konusu teknolojiyi kullanacak nitelikli iggiicli yoklugu ve bu
teknolojilerin az gelismis iilkelerin {iretim yapisina uygun olmamasi nedeniyle

iktisadi kaynaklar israf edilmektedir.

- Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde bir taraftan geri teknolojinin
kullanildig: tarim ve hafif sanayi sektorii yer alirken, diger taraftan ileri teknolojinin
kullanildigr agir sanayi sektoriiniin yer aldig1 diialist bir yap1 goriilmektedir. Diger
bir husus ise, iilkenin belirli bolgeleri arasinda biiyiik gelisme farkliliklar

bulunmaktadir.

- Bu iilkeler biiyiik ol¢iide disa bagimli olup, biiyiik oranlarda dis ticaret agig1

vermektedirler.
1.2.2. Sosyal Ozellikler:
Azgelismis iilkelerin sosyal ozellikleri ise:
- Gelismis iilkelerle karsilastirildiginda ortalama hayat seviyesi diisiik, niifus

artis hizi ve bebek oliim oranlar1 yiiksek, beslenme aliskanliklari geri ve saglik

kosullan yetersizdir.



- Egitim seviyesi acisindan da geri ve okur-yazarlik orani diisiiktiir. Egitim
seviyesinin diisiik olmas1 nedeniyle bu iilkelerin beseri kaynaklar agisindan oldukca
geri kalmistir. Bu, az gelismis tilkelerin gerekli bilgi birikimi ve teknolojik gelismeyi
gerceklestiremeyecekleri anlamina gelmektedir. Kisi basina egitim ve saglik

harcamalar1 gelismis iilkelerle karsilastirildiginda oldukca geridedir.

- Kadinlar toplumda ikinci planda olup, kadmnlarin erkeklere oranla egitim

seviyesi diisiiktiir. Genglerin ise kiiciik yaslarda ¢alistirilldiklar gdzlenmektedir.

- Azgelismis llkelerin bir bagka ozelligi ise carpik kentlesme ve yetersiz

barinma kosullarinin s6z konusu olmasidir. Altyapi yatirimlari ise yetersizdir.

Ricardo Modeli, Marx Modeli, Kisir dongii Teorisi, Karsi Dengeli ve
Dengesiz Biiyiime Modelleri, Biiyiik 1ti§ Teorisi, Dualizm Teorisi, Neo Klasik
Biiyiime Modelleri kalkinma iktisadinin temel teorilerini olusturmaktadir. Bu
kalkinma teorileriyle gelismekte olan iilkeler ekonomileri yapisal, niteliksel ve
kurumsal acidan degisime girmeleri ve gelismis iilkelerle olan gelisme farkliliklarini

azaltabilecektir.

Iktisadi kalkinmay1 agiklamaya yonelik gelistirilen bu modeller ilk bakista
biiylime merkezli modeller olarak goriilmektedir. Diger bir ifade ile bu modeller, i¢
ve dis tasarruf yolu ile ortaya ¢ikan sanayilesmeyle birlikte sermaye birikimi ile
iktisadi biiylimenin gerceklesebilecegini ileri siirmektedir. Kalkinmay1 biiyiimeye
indirgeyen temel faktor ise azgelismis iilkelerin gerekli sermaye birikimine sahip

olmamalaridir(Berber, 2004,157).

1.3. Beseri Sermaye Tanim, Ozellikleri ve Etkinligi

1970 ve 1980°’1i yillarda sanayi toplumunun son asamasinda olan ve refah
toplumunun en Oniinde yer alan gelismis tilkelerde ekonomik kriz ve durgunlugun
bas gostermesi, diinya finansal sistemin de§ismesi ve yasanan petrol krizleri ile

gelismekte olan ilkelerin kalkinma sorunu giincelligini yitirmistir. 1990’l1 yillarda



iletisim ve bilisim sektoriinde yasanan gelismeler ile yeni ekonomi doénemi
baslamistir. Yeni ekonomi donemi ile birlikte mal ve hizmetlerin iiretilmesi,
gelistirilmesi ve degistirilmesinde bilgi temel bir iiretim faktorii olarak ortaya
cikmaktadir. Sanayi toplumunda temel bir iiretim faktorii olan fiziki sermaye yerini,

yeni ekonomide beseri sermayeye birakmistir(Cinko,2003,1).

Iktisadi kalkinmanin gerceklesebilmesi tiim kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasina baghdir. Kalkinmanin énemli bir unsuru olarak ortaya ¢ikan beseri
sermaye, iiretime katilan bireyin sahip oldugu ve genel olarak insanin niteligini
vurgulayan bilgi, deneyim, beceri ve dinamizm gibi pozitif degerler olarak
tanimlanmaktadir(Karagiil,2003,8). Bu faktorler iiretimde verimliligi artirmakta ve

yeni teknolojilerin icad1 ve rasyonel kullanilmasini saglamaktadir.

Beseri sermaye kavrami iktisat literatiirine Smith, Mill ve Marshall’in
caligmalan ile girmistir. Bu iktisat¢ilarin  goriisleri modern beseri sermaye
teorilerinin  temelini  olusturmaktadir. Denison(1962), Scuhltiz(1968) ve
Becker(1990) gibi iktisatcilar Smith’in goriislerinden hareketle beseri sermaye

kavramini gelistirmislerdir.

Beseri sermayenin en eski tamimi Thurow tarafindan yapilmistir. Bu tanima
gore beseri sermaye, bir bireyin tiretken yetenegi, hiineri ve bilgisidir. Thurow’a gore
beseri sermaye, iiretilen mal ve hizmetlerin degeri ile Olgiilmektedir. Mal ve
hizmetleri degeri yiikseldiginde beseri sermayenin degeri de yiikselecek, mal ve

hizmetlerin degeri diistiigiinde ise diisecektir(Atik,2006,6).

OECD’nin yapmis oldugu tanima gore beseri sermaye, kisisel ve sosyal
gelisimi saglayan ve iktisadi refahin artinlmasim kolaylastiran bilgi ve hiiner gibi

insan giicii tarafindan sahip olunan yeteneklerdir(OECD,2001,18).

Spengler, beseri sermaye yiikselisinin iic yoldan gerceklesecegini ileri
siirmektedir. ik olarak, beseri sermaye olusumuna ayrilan mal ve hizmet miktarini

yeterli diizeyde sabit tutarsak, beseri sermaye iiretimi birim basina kaynak-maliyet



oranm diisiiriildiigiinde, ikincisi, toplam mal ve hizmet miktar1 sabit tutuldugunda
ulusal mal ve hizmet miktarim yiikselterek ve iigiincii olarak, toplumun hakim ortak
zevklerini gelistirerek ya da sabit tutarak beseri sermayenin artabileceginden soz
etmistir(Spengler,1972,218). Spengler, yapmis oldugu analizde beseri sermaye
artisini niceliksel degerlerin yam sira, bireyin ve toplumun niteliksel degerlerindeki
gelismelere de bagli oldugunu vurgulamaktadir. Bilgi toplumu ile bilginin iireticisi
ve kullanicist olan beseri sermaye, bilisim teknolojisini bireylerin hizmetine sunarak
yenilik¢i toplumsal bir yapinin ortaya ¢ikmasina imkan vermektedir. Dolayisiyla
gelismekte olan iilkelerin sorunlarin1 ¢ézmeleri beseri sermaye birikimine bagl

olmaktadir.

Ampirik calismalar egitim diizeyi ile beseri sermaye birikimi arasindaki
pozitif iliskiye vurgu yapmasinin yam sira saglik, dinamik niifus miktar1 ve beyin
gocll gibi faktorlerinde beseri sermaye iizerinde oldukca belirleyici oldugunu ortaya

koymaktadir.

Iktisadi ve sosyal kalkinmanin temel kaynag: olan beseri sermaye isgiiciiniin
verimliliginin artirnlmasi, yeni buluslarin icadi ve uygulanmasi, bireyin bilgi
birikiminin yiikseltilmesi ve ekonomik siirece katkida bulunmasi acisindan 6nemli
bir faktér olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu katki ise insanin bir sermaye unsuru

olmasindan kaynaklanmaktadir(Giimiis,2005,24).

Beseri sermayenin iktisadi gelismeye olan katkisi bilginin {iretim siirecindeki
Oneminin artmasina baghdir. Bilgiye ulasabilme temel olarak {i¢ ana baslik altinda

toplanabilir:

1- Bilgi Edinmek: Bilgi edinmek, iiretilmis bilgiye ulasilip bu bilginin o anki
kosullara uyarlanip degerlendirilmesidir. Ornegin, serbest ticaret yoluyla, dogrudan
yabanci yatirnmlarla, patent anlagsmalar1 ve arasgtirma-gelistirme caligsmalart yoluyla

ulagilan bilgi bu tiir bilgidir.



2- Bilgiyi Oziimsemek: Bilginin oziimsenmesi temel egitimle ilgilidir.
Okuma yazma oranimi artirmak, aile ic¢i egitimin niteligini artirmak, okul Oncesi
egitime agirlik vermek, okullagsma oranimi artirmak, mevcut okullarin kalitesini
yiikseltmek, kiz ¢ocuklarinin egitimine agirlik vermek, ihtiyaci olan herkese hizli ve
kaliteli egitim olanaklar1 saglamak, teknik {iniversiteleri artirmak bu konuda atilmasi

gereken en onemli adimlardir.

3- lletisim Bilgisi: Gelismekte olan iletisim teknolojisine yatirim yaparak
bilgiye hizli ve daha az maliyetle ulasmanin alt-yapisim1 saglamak, yeni teknolojileri
kullanabilmek, 6zel sektore Oncelik tanimak ve uygun yasal zeminlerin yaratilmasi

bilgiye ulasabilmek ac¢isindan yapilacak diger 6nemli ¢calismalardir.

1.3.1. Beseri Sermayenin Ozellikleri:

1960’11 yillardan beri beseri sermaye fiziksel sermaye yatirimlar1 kadar dnemli
bir faktor olarak goriilmeye baslanmistir. Beseri sermayenin iktisadi verimlilige ve
tiretime sagladigl katki insana yapilan yatinmlari daha fazla artirma gerekliligini
ortaya c¢ikarmistir. Bu yatinmlar, egitim, saglik, beslenme, aile planlamasi,
isgiiciiniin motive edilmesi, beyin gocii, kadinlarin isgiicii piyasasina girisi seklindeki
faktorleri kapsamaktadir. Beseri sermayeyi gelistirmeye yonelik yapilan yatirimlar,
beseri kaliteyi yiikseltmekle beraber, iktisadi kalkinmanin iizerine yaptig1 katki ile

giderek daha fazla tizerinde durulan bir girdi haline gelmistir.

Beseri sermaye kavramim daha iyi aciklayabilmek icin beseri sermayenin

ozelliklerini agiklamak yararl olacaktir:

i). Beseri sermaye birey tarafindan icsellestirilmistir: Beseri sermayenin
birey tarafindan igsellestirilmesi, beseri sermayenin birey tarafindan sakli tutulmasi,
bireye bagli olmasini ifade etmektedir. Nitekim bir tilkedeki beseri sermaye stoku, bu
iilkede ikamet eden bireylerin toplamindan olusmaktadir. iktisadi biiyiimenin temel
belirleyicilerinden biri olarak beseri sermaye, gerek kas giicii gerekse zihinsel

calismalar ile isgiiciiniin sahip oldugu beceri ve deneyimler olarak ifade
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edilmektedir. Egitim kurumlarinda verilen egitim ve isbasinda verilen egitim
kurslarindaki hizli artis, isgiiciiniin kendisini ige adama felsefesinin i¢sellestirilmesi
kisi basina beseri sermaye seviyesini giderek yiikseltmektedir. Begeri sermaye artist
ise isgiicli sayisinda ve calisma saatlerinde bir degisiklik olmadan iiretim artisina

neden olmaktadir (Deliktag, www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/malthus.pdf).

ii).Beseri sermaye gelecekteki kazanclara gore tahmin edilmektedir: Bir
bireyin beseri sermayesinin degeri, bireyin gelecekte bu sermayeyi kullanarak elde
edecegi yararlara baghdir. Gelecekte elde edilecek yararlar bilinemediginden beseri

sermayenin degeri sadece tahmin edilebilmektedir.

iii). Beseri sermaye gecmisteki yatirnmlara gore tahmin edilmektedir:
Beseri sermayenin degeri bu sermaye i¢in ge¢miste yapilan yatirimlar tarafindan
belirlenir. Bu sekildeki beseri sermaye yatirimlart iic maddede toplanabilir

(Atik,2006,7):

- Bireyin kendisi ve ailesi icin yapilan harcamalar: Egitim i¢in 6denen
harglar ve zorunlu egitim sonrasinda egitime devam edilen siirede vazgecilen gelirin

firsat maliyetinden olugmaktadir.

- Isveren tarafindan yapilan harcamalar: Mesleki egitim, isyeri disindaki

kurslar icin igveren tarafindan yapilan ddemelerden olusmaktadir.

- Merkezi ve yerel hiikiimet tarafindan yapilan harcamalar: Kamu
harcamalaridir. Bu harcamalar egitim sistemini devam ettirebilmek icin katlanilan

harcamalardan kamuya diigen boliimdiir.
iv) Beseri sermaye ozelliklere bagh olarak tahmin edilebilir: Beseri

sermaye bireyin bilgisi, hiineri ve yetenekleri tarafindan belirlenmektedir. Bu, farkl

karakterlerle ilgili olarak ortak Sl¢iimlerin bulunmamasini ifade etmektedir.
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v). Beseri sermaye iktisadi kalkinmanin motorudur: Beseri sermaye
yatinmlart bir toplumun niifusun beseri kalitesi yiikselmesinin yam sira, iiretim
siirecine katkida bulunarak iktisadi kalkinmay1 olumlu bir sekilde etkilemektedir.
Diger bir ifade ile bir yatinmin beseri sermaye yatirimi olabilmesi iktisadi

faaliyetlere katkida bulunmasina baglhdir.

Bir toplumda kendisine yapilan yatirnmlarla iktisadi biiylimeyi uyarma
niteligini artinp icat, teknik yenilik ve teknolojik ilerlemelere siirekli olarak
yoneltilebilecek tek faktor beseri sermaye birikimidir. Beseri sermaye, teknolojinin
kullanilmasinda ve {iiretilmesinde uzman isgiicii, gerekli teknik ve metodolojik
bilgiye sahiptir(Karatas,2005,1). Yiiksek beseri sermayeye sahip olan isgiicii,
teknolojik ilerleme sinirini, iretim imkanlar1 egrisi gibi yukar1 dogru kaydirmaktadir.
Daha yiiksek beseri sermaye teknolojik ilerlemeyi artirirken bu ise, beseri

sermayenin degerini artirmaktadir.

Beseri sermaye, isgiicliniin hem 6grenme kapasitesini etkileyerek, hem de
cevreye kolay uyum saglayabilmesi ile sekillenmektedir. Bu baglamda, iktisadi
acidan beseri sermaye hem ciktiyt hem de iiretimde kullanilan diger girdilerin
verimliligini artiran bir Uretim faktorii olarak karsimiza cikmaktadir. Gegmis
arastirmalar {iiretim fonksiyonunu azalan getiri varsayimina dayandirmaktaydi.
Ancak iiretim fonksiyonuna beseri sermayenin de dahil edilmesi ile birlikte artan
faktor verimliligi ortaya ¢cikmaktadir. Bunun nedeni ilk olarak, yaparak dgrenme ile
birlikte 6grenme, sermaye birikiminin yan iiriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci
olarak, benzer mal iireten bagka firmalarin varligi, nitelikli isgiiciine olan talebin
yiikselmesine ve firmamin verimliliginde daha fazla artisa neden olacaktir. Yiiksek
tiretim diizeylerinde kullanilan tretim metotlar1 diisiik tiretim diizeylerinde pek
kullanilamayacagindan biiytime oranlar igsel olmakta ve potansiyel bir artan

oranlilik sergilemektedir(Parasiz,1998,410).

vi). Beseri sermaye yatirimlari kisa donemde bir tiiketim harcamasidir:
Beseri sermayeyi olusturmaya yonelik yatinmlar 1-2 yillik bir siireyi kapsayan

donemde bireye getiri saglamadigi i¢in tiiketim niteligine sahiptir. Beseri sermaye
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yatinmlart 10-20 yillik bir siireyi kapsayan uzun donemde makro ekonomik siirece

katkida bulunan bir tiretim faktoridiir.

vii). Beseri sermaye yeni bilgilerin ve teknolojilerin gelistirilmesine
kaynaklik etmektedir: Beseri sermaye, siirekli yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasi ve bu
bilgilerin kullanmlmasini saglar. ileri siiriilen bu fikirler zaman siireci icinde birikerek

bize iktisadi biiyiimenin asil nedenini agiklamaktadir.

Teknolojik gelisme niifus artis1 iizerinde iki etkiye sahiptir. ilk olarak
teknoloji hane halklarinin biit¢esindeki kisitlar1 yumusatarak ¢ocuklarinin gelisimi
icin daha fazla kaynak ayirmaya tesvik edecektir. Bu sekilde, kaynaklar tekrar

bireylerin kalitesini artirmak icin kullanilacaktir.

Beseri sermaye acgisindan iizerinde durulmasi gereken bir bagka husus ise
beseri sermaye yatirimlarinin fiziki yatirimlarini tilkeye ¢cekmeye yardimci olmasidir.
Beseri sermaye oraninin yetersiz oldugu iilkelerde yetersiz fiziki sermaye nedeniyle

diisiik bir bityiime oranmiyla kars1 karsiya kalacaktir.

Fiziksel sermaye bir miktar iiretimin yatirima doniistiiriilmesi ve iiretimi
gerceklestirebilmek icin gerekli olan girdilerdeki degisiklikler yoluyla elde
edilmektedir. Becerilerin kazanilmasi ile elde edilen beseri sermaye sonucu

isgiiciiniin yeni seyler yapabilme cabasi, fiziksel sermaye birikimini olusturmaktadir.

Benhabib ve Spiegel’e gore beseri sermaye ile fiziki sermaye arasinda pozitif
bir iliski s6z konusudur. Diger taraftan beseri sermaye teknoloji transferi iizerinde de
onemli bir rol oynamaktadir. Benhabib ve Spiegel tarafindan yapilan bir arastirmaya
gore beseri sermayesi uygun olan iilkeler yiiksek teknolojiyi daha kolay bir sekilde

ilkelerine tagimaktadirlar(Kiiciikkalay ve Tiirkcan,2006,103-104).

1960’larin basinda diisiikk gelir grubunda olan bazi Dogu Asya iilkeleri
yaklagik yirmi yil icerisinde OECD’nin yiiksek gelir gruplarina dahil olmuslardir.

Bunlarin diger iilkelerden farklari nedir? Bazilar1 topraga, bazilan fiziki sermayeye
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(yollar, fabrikalar, telefon sebekeleri) yatirim yaparken, bazilar1 da is giiciine ve

emegin egitimine 6nem vermisglerdir.

Hong Kong ve Singapur cok az topragi oldugu halde agirlikli olarak egitime
ve fiziki sermayeye yatirim yaparak gelismislerdir. Ciinkii, egitilen is giicli yiiksek
teknoloji iiriinlerini daha kolay ve hizli kullanarak verimlilik ve iiretim seviyesini
yiikseltmigtir. Egitim, en hizli gelisen dort Dogu Asya iilkesinin anahtar girdisi
olarak kabul edilmektedir. Hong Kong, Singapur, G. Kore ve Tayvan gelismekte
olan iilkeler kategorisinden sanayilesen iilkeler kategorisine ¢ikmadan 6nce okullara
kayit oranlan diger gelismekte olan iilkelerin iizerindedir. Bu iilkeler ayn1 zamanda
bilimsel calismalar {izerinde yogunlasarak ileri teknolojiler ithal edip, bu teknolojileri

kendi lehlerine kullanabilmislerdir.

Gelismekte olan iilkelerde beseri sermayenin getiri orani fiziki sermayenin getiri
oranindan daha yiiksektir. 1970-1980 yillar1 arasinda Brezilya iizerinde yapilan bir
calismaya gore teknolojik gelisme ve beseri sermayenin iktisadi kalkinma iizerine
etkisinin fiziki sermaye ve emege gore daha fazladir. Arastirmada biiyiime {izerinde
fiziki sermayenin payinin %19, emegin %18, beseri sermayenin %24 ve teknolojinin

pay1 %40 olarak belirlenmistir.

1.3.2. Beseri Sermayenin Etkinligi:

Beseri sermaye olusumu yan1 sira mevcut beseri sermayenin etkin kullanimi
mikro ve makro ekonomik a¢idan biiylimeye yapacagi katki nedeniyle biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Beseri sermayenin etkin kullanimini belirleyen unsurlar genel olarak

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir(Karagiil,2003,84-88):

- Fiziki sermaye ve beseri sermaye arasmdaki optimal dengenin kurulmasi:
Iktisadi bilyiimenin gerceklesebilmesi beseri sermaye ile fiziki sermaye arasindaki
optimal dengenin kurulmasina baglidir. Sadece fiziki sermayeyi ya da beseri
sermayeyi kullanarak biiyiimenin gerceklesmesi miimkiin degildir. Fiziki sermaye ile

beseri sermayenin belirli oranlarinda bir araya getirilmesi, her iki iiretim faktoriiniin
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hem miktar olarak hem de nitelik olarak birbirini tamamlamasi gerektigini ifade

etmektedir.

- Beseri sermayeye hak ettigi iicretin verilmesi: Isgiiciiniin calismasinin
karsilig1 olarak elde ettigi iicret ne kadar yiiksek ve gelecege yonelik beklentilerinde
ne kadar iyimser ise, beseri sermayenin iiretime yapacag katki da o kadar yiiksek
olacaktir. Diisiik iicret seviyesi ve hayat kalitesi isgiiciiniin tretime katkisini

diisiirmekte ve beyin gociine neden olmaktadir.

- Beseri sermayenin is konusunda motive edilmesi: Motivasyon ile temel
amag, isgiiciiniin davramslar1 ve bunlarin nedenlerini ortaya koyabilmektir. Isgiicii
daha iyi bir calisma ortami, yeterli bir gelir, egitim firsati, giivenlik vs. gibi
imkanlarin saglanmasini talep ederken, igveren ise yaraticiligim ve zekasim is ile
biitiinlestiren isgiicii talep etmektedir. Isgiicii bu istekleri karsilandig1 olgiide verimli

ve yaratici olabilecektir.

- Yolsuzluklarin engellenmesi ve bunun icin gerekli tedbirlerin alinmasi:
Bireyin beseri sermaye seviyesi yiikseldik¢e daha iist karar alma mekanizmalarinda
yer almaya baslayacaktir. Bu konumunu toplumun degil de kendi lehine kullanan
beseri sermaye kendisinden elde edilecek fayday:1 diistirecektir. Bu gibi risklerin

ortaya ¢ikmamasi i¢in gerekli tiim sosyal ve yasal tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

1.3.3. Uzun Dénemde Nitelikli Isgiicii Arzinin Olusumu

Gegmis ekonomik arastirmalar emek ve fiziki sermayeyi temel iiretim faktorii
olarak kabuk etmektedir. Bu iki girdi homojendir ve 6ngoriilemeyen her bir girdinin
kalitesindeki olas1 degisimleri de ifade etmektedir. Teknolojik ilerleme ve bilgi
tiretimi bu iki faktore dayandirilmaktadir. Ancak daha sonraki caligmalar iiretim
fonksiyonunu bilgi ve teknoloji, dolayisiyla beseri sermayeyi de kapsayacak sekilde
gelistirilmistir. Beseri sermaye isgiiciiniin sahip oldugu bilgi ve becerileri icermekte

ve iiretim fonksiyonunda bir girdi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Uzun donem, isgiiciiniin beceri ve yeteneklerinin gelismesi i¢in yeterli bir
donemdir. Bu donemde bireysel ve toplumsal beseri sermaye seviyesinde artis
gozlenmektedir. Beseri sermaye yatirimlart hem parasal hem de parasal olmayan
gerekcelerle gerceklestirilir. Neo-klasik teoriye gore birey, yasam boyu getirisini
maksimize etmek amaciyla calismaktadir. Bu nedenle birey bugiin ve gelecek
arasinda bir tercih yapacaktir. Birey gelecekte verimliligini artiracak olan beceriyi
kazanabilmek icin bugiinkii tiikketimini kisarak ve calisma saatlerini daha fazla
artirarak beseri sermaye yatirimi yapmaktadir. Bu sekilde gelecekte gelir ve

tiiketimini artirabilecektir.

Sekil 1.1. Uzun Dénem lsgiicii
Gelecekteki Tiiketim

» Bugiinkii Tiiketim

Kaynak: Unal, 1996, 80

Sekil 1°de goriildiigi gibi I; ve I, bireyin kayitsizlik egrilerdir ve bireyin
bugiin ile gelecek arasindaki tercihlerinin gostermektedir. Birey D noktasinda iken,
beseri sermaye yatirrmi yapmazsa, bugilinkii ve gelecekteki tiiketimi OB=0C
olacaktir. Yapacagi beseri sermaye yatirimi onun iiretkenligini artirarak gelecekteki
gelirini dolayisiyla tiiketimini artiracaktir. D’ bireyin denge noktasidir. Bu noktada

bugiinkii tiiketim, AB=DF, gelecekteki tiikketimi, CG=D’F, artirmak icin feda
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edilmektedir. Denge noktasinda bugiinkii ve gelecekteki ikame orani yatirimin
marjinal getiri oranina esit olmaktadir. Yani, birey gelecekte daha fazla tiiketebilmek

icin bugiinkii tiiketiminden vazgececektir(Unal,1996;81).

1.3.4. Beseri Sermaye ve Fiziki Sermaye Arasindaki Farkhilhiklar

Fiziki sermaye, genel anlamda iiretilmis iiretim mal1 olarak tanimlanmaktadir.
Baska bir ifade ile isgiicliniin verimliligini artiran makine, techizat, bina ve
malzemeleri icermektedir. Fiziki sermaye isgiicii tarafindan {iiretilmektedir. Beseri
sermaye de isgiiciiniin verimliligini artirmakla birlikte fiziki sermayenin kullanilmasi

ve gelistirilmesini saglamaktadir.

Fiziki sermaye, beseri sermaye ile karsilastinildiginda statik bir yapiya
sahiptir. Beseri sermaye ise, gocler ve niifus hareketleri nedeniyle degisken bir

yapiya sahiptir. Bu, beseri sermayenin stoklanamayacagini da ifade etmektedir.

Fiziki sermayenin iiretilmesi ve mal ve hizmet tiretiminde kullanilmasi bir
takim maliyetleri gerektirmektedir. Diger taraftan isgiiciiniin beseri sermayesinin
gelistirilmesine yonelik olarak yapilan bir egitim ya da saglik harcamasi isgiiciiniin
verimliligini artirmasi yan1 sira diger iiretim faktorlerde de verimlilik artisina katki
saglamaktadir. Diger taraftan isgiiciine yapilan bir yatirim, isgiiciiniin sosyal acidan

gelismesine ve bireyin yasam standartlarinin yiikselmesine imkan vermektedir.

Beseri sermaye, iiretim Oncesinde ve lretim sirasinda alacagi kararlarda
oldukca etkin iken fiziki sermaye, yansiz, kullanilip kullanilmama konusunda

notrdiir.

Mulligan ve Sala-i Martin’in 1992 yilinda yaptig1 calismada fiziki sermaye
oranina gore daha yiiksek bir beseri sermaye oraninin ulusal iiretim miktarini
yiikseltmesi yam sira fiziki sermaye yatirimlarinin miktarinda da artis yaratacagini
ileri  siirerek  iktisadi kalkinmada beseri sermayenin anahtar  roliinii

vurgulamaktadirlar (Barro,1992,204).
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Birgok iilke iizerinde yapilan arastirmalarda, gelismekte olan iilkelerde beseri
sermaye yatinmlarinin getiri oranlan fiziki sermayeye gore ve gelismis iilkelerin
beseri sermaye getirisinden daha yiiksektir. Gelismekte olan iilkelerde 1960 yilinda
beseri sermaye ve fiziki sermayenin getiri oranlart sirasiyla %20 ve %15°dir.
Gelismis iilkelerde ise bu oranlar %10 ve %8’dir. 1970 yilinda ise bu oranlar %13-
%15 ve %11-%90larakbelirlenmistir (Yumusak ve Kar,
http://www.elelebizbize.com/ekutuphane/ibrahimguranyumusak/nufusartishizi.pdf,

100-102).

1.3.5. isgiiciiniin Ortalama Beseri Sermayesinin Olciimii

Beseri sermaye soyut bir kavram olmasi1 dolayisiyla fiziksel sermaye gibi
Olctilmesi tam olarak s6z konusu olmasa da belirli oran ve endeksler yardimiyla

beseri sermaye stoku tahmin edilebilmekte ve gelisme diizeyi takip edilebilmektedir.

1.3.5.1. Gelire Dayah Yaklasimla Beseri Sermayenin Olciilmesi

Beseri sermayenin 0l¢iilmesinde kullanilan yaklasimlarindan ilki, gelire dayali
Olclim yaklagimidir. Bu yaklasima gore beseri sermaye kisinin yasam harcamalarinin

net gelecek kazanclarinin bugiinkii degerini hesaplayarak yapilmaktadir.

© n So,x(WxYx'Cx)

Vo = @)
X-a (1+)*
i : faiz oram
So,x : bireyin dogdugunda x yasini devam ettirebilme olasilig
Wx : x yasindaki istihdam oran,
Yx :bireyin X yasindan x+1 yasina kadar olan istihdam orant,
Cx : bireyin yillik yasam maliyeti
Belirli bir yastaki a bireyin nominal degeri,
m Sox(WxYx-Cy)
Va= X 2)

1 ()
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seklinde ifade edilir. Kazanglarin sifir oldugu noktada, emeklilik yas1 75 olarak

belirlenmektedir.

Becker, Barry ve Chiswick’e gore her hangi bir kisinin beseri sermaye
yatirrmini tamamladiktan sonra o kisinin toplam kazanci kisinin yatirimlarinin geriye

doniis miktari ile orijinal sermayeden elde ettigi kazancin toplamina esittir.

m
V= Xi+ 1;C;;. 3)
J=1

Cij: 1’nci kisinin J’ninci yatirim iizerine yaptig1 harcama miktart,
rij: geriye doniis orani,

Xi: orjinal sermayenin etkilerini gosterir(Simsek,2005,24).

Formiil 3’e gore beseri sermayenin degeri, beseri sermayenin orijinal getiri
orani ile isgiliciine yapilan her bir yatinm orami ve bu yatirimlarinin geriye doniis

oraninin ¢arpiminin toplamina esittir.

1.3.5.2. Egitime Dayah Yaklasimla Beseri Sermayenin Olciilmesi

Egitime dayal1 yaklasimda bakilmasi gereken oranlar, yetiskin okur-yazarlik

orani, okul kayit oranlari, ortalama egitim siiresidir.

i. Beseri sermayenin egitim stokuna dayali olarak olciilmesiyle ilgili formiil
Psacharopaulos ve Arriagada’ya aittir.Buna gore beseri sermaye stokunun ol¢iimii

asagidaki gibidir:

S=[(Lp1.Dp)+(Lp2.Dp)+Lsi. (Dp+Dg2)+Lso. (Dp+Ds)+Li.(Dp+Ds.Dy)/100  (4)

S: okul yiliin aritmetik ortalamasi, Ly, Ly, Lgi, Ly, Ly sirasiyla, ilkokulu
tamamlamayan isgiiciiniin ilkokulu tamamlayan isgiiciine orani, orta Ogretimi

bitiremeyenlerin bitirenlere orani, yiiksek 6gretimi bitiremeyenlerin bitirenlere orani,
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D,, D, Dy sirasiyla ilkdgretim, orta 6gretim ve iiniversite egitim siiresi olarak ifade

edilmektedir.

Formiil 4’de beseri sermaye stoku, bir okulu bitirenlerin bitirmeyenlere
oraniin, sdz konusu okulu bitirme siiresi ile ¢arpiminin belirli bir yiizdesi olarak

ifadesidir.

ii. Lau'nun beseri sermayeye yonelik yaklasiminda beseri sermaye formiilii
ile belirli bir yildaki toplam egitim stokunu hesaplayarak beseri sermaye degeri

tahmin edilmektedir.

T‘amin—ﬁ Amax

ST= > D Ee.Qqy S)
T-amax-6 g=1
S¢: tyilindaki toplam egitim stoku
E: tzamaninda g derecesine kayith sayisi
Q. bir kayith 6grencilerin T yil 6grenimine devam etme olasiligt,
amin: En geng calisma yasi,
amax: 64, en yasl calisma yas1
6: Okula giris yasin1 ifade eder.

1.3.5.3. Beseri Sermayenin Endeks Kapsammnda Olciimii

Beseri sermaye Ol¢iimiinde kullanilan endeksler, insani kalkinma endeksi ve
insani yoksulluk endeksidir. Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitii(tUNDP), beseri
sermaye ve kalkinma arasindaki iliskiyi veya iilkelerin gelismislik seviyelerini Beseri
Kalkinma Endeksi ile dlgmektedir. BM’nin calismasinda, iktisadi gelisme biiyiime
hiz1 ile degil, refah seviyesi ve kalkinma seviyesini temsil eden gostergelerle birlikte

ele alinmaktadir.
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UNDP tarafindan 1990 yilindan itibaren her yil yayimlanan beseri kalkinma
raporunda, bir toplumun gercek zenginligi insanlarin huzurlu bir ¢evre, saglikli bir

yasam ve yiiksek bir egitim seviyesiyle ifade edilmektedir.

Bu endekste, beseri sermaye iki yonlii olarak ele alinmaktadir. Ik olarak,
bilgi, beceri, ve saglik gibi nitelikler beseri sermayenin bir yoniinii olusturmaktadir.
Diger taraftan isgiiciiniin sahip oldugu nitelik ve firsatlar1 kullanabilme imkani beseri

kalkinma olarak tanimlanmaktadir.

UNDP’e gore beseri kalkinma, insanlarin seceneklerini artirma siirecidir.
Uzun ve saglikli bir yagam bilgi edinmeyi ve iyi bir yasam standardi i¢in gerekli

kosullarin saglanmasini gerektirir.

Beseri kalkinma endeksinin ilk boyutu, ortalama yasam beklentisi, uzun ve
saglikli bir yasam olarak tanimlanmaktadir. Yasam beklentisi iyi bir yasamin en
onemli Ol¢iitiidiir. Bireylerin saglik ve beslenme agisindan iyi kosullara sahip oldugu
ilkelerde ortalama yasam siiresi daha uzundur. Beseri sermaye endeksinin ikinci
boyutu, okur-yazarlik ve okullasma oramdir. Uciincii boyut, ortalama gelir
seviyesidir. Ulkeler arasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla satin alma giicii
paritesine gore hesaplanmig kisi basina GSMH rakamlar1 kullanilmaktadir(Tuna ve

Yumusak, http://:iibf.kou.edu.tr/ iyumusak/BeKain.doc,458-459).

Ulkelerin egitim seviyelerini gosteren gostergeler:

Okur yazarlik orani(gosterge i¢indeki agirlik orani 2/3’diir.

[k ve orta 6gretimdeki okullasma orani(gosterge icindeki pay1 1/3’tiir),

Hayat standardi her bir iilke icin satin alma giicii paritesine gore hesaplanmig

kisi basia milli gelir diizeyi (KBMG) diizeyi ile dl¢iilmektedir.

Sabit minimum ve maksimum degerler, endeks olusturulurken her bir

gosterge i¢in olusturulan sabit minimum ve maksimum gostergeler belirlemektedir.

- Hayat beklentisi: 25 yil ve 65y1l
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- Okur-yazarlik orani: % 0 ve % 100
- Okullagma orani: % 0 ve % 100
- KBMG 100$ ve 40000$(PPP).

Her bir gosterge icin insani kalkinma indeksi formiilii:

Ulkenin degeri — min deger
Endeks Degeri = 6)
Max deger- min degeri

Endeks degeri iilkenin okur-yazarlik orani, okullagsma, orani, satin alma giicii
paritesine gore hesaplanmis KBMG ve beklenen yasam siiresinin her bir gosterge
icin belirlenmis degerden farkinin, her bir gosterge icin belirlenen maksimum ve

minimum degerler arasindaki farka oranmidir

logy-10gYmin
Diizeltilmis gelir endeki = (7

logymax-10gYmin

Insani Gelisme Endeksi’nin Hesaplanmasi: IGE hesaplanirken Yasam

Beklentisi Endeksi, Egitim Endeksi ve GSYIH Endeksi’nin aritmetik ortalamasi

alinmaktadir:
IGE=1/3 * (Yasam Beklentisi Endeksi) + 1 / 3 * (Egitim Endeksi) + 1 /3 * (GSYIH
Endeksi) &)

1.3.5.4. Yas gruplari; Cinsiyet ve Egitimi Baz Alan Yaklasim

Uretimde verimliligi arttirmak icin 6nemli olgiide beseri sermayeye ihtiyag
vardir. Gerekli olan beseri sermayenin kalitesinin ve miktarinin fiziki sermayede
oldugu gibi net olarak ol¢gebilmek miimkiin degildir. Fakat birtakim sebep sonug
iliskisine bagl kalarak olusturulacak esitliklerle belli oranda beseri sermayenin
miktar1 hakkinda tahminde bulunulabilir. Bunun icin; ortalama beseri sermayenin (t)

zamanindaki miktar1 h(t), su sekilde hesaplanabilir:

h(t) = ) giwging i (1) 9
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Denkligin ng; (t) kismindaki (g) fertlerin (t) zamanindaki cinsiyeti, (i)
okullasma ve (j) yas gruplariin oranlarim1 gostermektedir. wg;; ise degisik kriterlere
gore olusturulan (farkli egitim, yas ve cinsiyetten olusan emek gruplari) birden ¢ok

grubun isgiicii verimliligi oranlar i¢in kullanilmaktadir.

1.3.6. Beseri Sermayeyi Ele Alan Iktisadi Yaklasimlar

Gegmise yonelik caligmalar iktisadi gelismenin temeline gelir artis1 ve refah
diizeyini yerlestirmektedir. Buna gore iilkeler arasi karsilastirmalar kisi basina gelir
farkliliklar, fiziki sermaye birikimi, isgiicii artist ve teknolojik gelisme ile
aciklanmakta ve gelismenin temel kaynadi olarak bu gostergeler esas alinmaktadir.
Iktisat tarihinin derinliklerine inildiginde yasam standartlarinda ortaya cikan
siirdiiriilebilir artiglar, 18. yy baslarinda Ingiltere’de sanayi devrimi ile baslamustir.

Sonrasinda tiim Avrupa ve ABD’ye yayilmistir.

1.3.6.1. Klasik Iktisadi Yaklasim ve Beseri Sermaye

Adam Smith iktisadi biiylimenin temelini igboliimii ve uzmanlagsmaya
dayandirarak isgiiciiniin beceri ve deneyimlerindeki artisin iktisadi biiyiimeyi
beraberinde getirecegini ileri siirmektedir. A.Smith talep fonksiyonlarindaki
bagimsiz degiskenler kadar ekonomik sistemi olusturan her alt degiskenin salt
teknolojik faktorlerin onemine dikkat ¢ekmektedir. Temel olarak talep yapisindaki
gelismeler, iktisadi gelismeye katkida bulunmakta ve teknik yenilikleri beraberinde

getirmektedir.

Insanlarm, kazanilmis ve faydali yeteneklerini sermayenin bir parcasi olarak
kabul eden Smith’e gore; iiretim diizeyi, hem sermaye stokunun hem de iiretken
islerde calisanlarin etkinliginin bir fonksiyonudur. Bu bakimdan Smith, egitim
kurumlarinda da verimliligi saglamak i¢in 6grenim sisteminin daha rasyonel ve

objektif okullarla desteklenmesi gerekliligi tizerinde durmustur.
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Diger taraftan Smith, tiim bu goriisleri 6ne siirerken, analizlerinde, isgiiciiniin
artan verimliliginin bir araci olarak egitimi goz ardi etmis goriinmektedir. Ona gore,
verimlilik teknolojik ilerleme ve uzmanlagsmanin bir sonucudur. Egitim
uzmanlagmay1 artiran bir faktor oldugu halde analizlerini isgiiciinii niceliksel

ozellikleri ele alarak gelistirmistir

McCulloch, egitimi beseri sermayenin bir bi¢cimi olarak ele almaktadir. Diger
taraftan ulusal sermaye Olclimiine beceri, yetenek ve zekayr dahil etmekte ve
egitimin verimlilik artis1 saglayacagim ileri siirmektedir. John Staurt Mill gore ise,
egitimin niifus artis hizim kontrol etmektedir. Marshall’a gore egitim ulusal bir
yatirim aracidir. Diger taraftan Marshall egitim harcamalarinin getirisinin tam olarak
Olcililemeyecegini ve egitimin iktisadi kalkinma iizerindeki etkilerinin ancak uzun
vadede ortaya c¢ikabilecegini ileri siirmektedir. Pigou, egitime yapilan yatirimlarin
getirisinin  diger yatinmlardan cok daha fazla oldugunu vurgulamaktadir

(Tingebergen,1965,410).

Karl Marks ise, egitimin isgiiniin becerisine daha fazla esneklik kattigini,
kapitalist bir toplumda egitim dolayisiyla saglanan getiri ve esnekliklerin nadiren
yiikseldigini ve diger taraftan sosyalist bir toplumda ise yiikselen yasam standardinin
bir parcasi haline geldigini ileri siirmektedir. K. Marks, isgiiciiniin niteligindeki
artisin liretim miktarim1 artirmakla beraber kapitalistin tiiketimini de artiracagini ve
diger taraftan toplumun tasarruf seviyesinin de giderek yiikselecegini ileri
siirmektedir. Marks’a gére emegin niteligindeki artig bilimde ve teknolojide meydana

gelen gelismelerle siirekli olarak devam edecektir (Marks,2004,576-578).

1.3.6.1.1. Beseri Sermayenin Niifus Artisi ile iliskisi ve Malthus

Iktisadi kalkinma ile niifus arasindaki iliski hayati 6neme sahip pek cok
meselenin kaynagini olusturmaktadir. Bu anlamda niifusun nitelik acisindan tasidigi
ozellikler iktisadi kalkinmanin Onemli bir unsurlaridir. Giiniimuzde, bir ilke
niifusunun egitim ve saglik acisindan iyi olma hali yani beseri sermayesi, bilginin kit

kaynak olarak ekonomik bir faktér olmasinin artan onemine paralel olarak iktisadi
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kalkinmanin en 6nemli faktorii olarak degerlendirilmektedir. Buna ragmen genellikle
niifusun niteligi tizerinde durmak yerine niceligi, daha dogrusu niifus artis1 iizerinde

durulmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin handikabi sermaye yetersizliginden ziyade iilke
kaynaklarim1 optimum kullanacak olan yetismis insan giicii yetersizligidir. Niifusu
geng ve dinamik bir iilkenin Oniindeki engelleri agsmas1 niifusu artmayan, yasl ve

statik bir yapiya sahip olan iilkelere gore ¢cok daha kolay olacaktir.

Niifus yapisindaki degisiklikler biyolojik ve sosyo-kiiltiirel bir olgudur ve
dogal bir seyir izlemektedir. Buna yapilacak miidahaleler sonradan telafisi miimkiin
olmayan sonuclar dogurmaktadir. Her iilkenin i¢inde bulundugu sartlara gore niifus
artis hiz1 dengelenmektedir. Diisiik niifus artis hizi, isgiicii yetersizligi ve yash niifus
problemleri ortaya c¢ikardigi gibi hizli niifus artist da gerekli kaynaklarin
saglanamamasi nedeniyle insanlarin en temel ihtiyaglardan mahrum bir yasama

katlanilmasina sebep olmaktadir.

Niifus artig1 ile iktisadi kalkinma arasindaki iligkinin yonii ve derecesini tespit
etmek iizere yapilan akademik calismalarin sayis1 oldukga fazladir. Bu caligsmalarin
cogunda niifus artisinin iktisadi kalkinmayi olumsuz yonde etkiledigi goriisii
savunulmaktadir. Boyle olmasinda bilimsel bulgularla birlikte siyasi ve ideolojik
tercihlerin de etkili oldugu sodylenebilir. Daha ziyade gelismekte olan iilkeler igin
onerilen niifus politikalarinda ideolojik, siyasi ve benzeri diger kaygilar iktisadi

gerekgeler arasina gizlenmektedir.

Merkantilist donemde niifus artis1; topraklarin islenmesi, somiirgecilik igin
askeri iistiinlilk olusturabilme, iicretlerin asag1 cekilerek maliyetlerin diisiiriilmesi,
talep artisginin kargilanmasi amaciyla gerekli iiretimin gergeklestirilebilmesi gibi
nedenlerle desteklenmekteydi. Merkantilist diisiiniirler, niifusu verimli ve verimsiz
olmak iizere ayirmakla beraber, fabrikator ve ciftciler verimli olarak ele alinirken,

tiiccar sinif1 verimsiz, iretken olmayan sinif olarak degerlendirilmektedir.
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Merkantilist diistiniirlere gore, bugiin arzi sabit olmasi nedeniyle iiretim
fonksiyonu disinda tutulmasi1 gerektigi ileri siiriilen dogal kaynaklar ile niteliksel
ozellikleri ile ele alinmasi gereken emek faktoriiniin niceliksel olarak artirilmasinin

kalkinmayi saglayacakti.

Malthus’un niifus teorisi’ne Onciililk eden bir iktisatci olan Godwin, niifus
artisinin  siirekli olarak devam edemeyecegini insan aklinin muhakkak biitiin
sorunlarin iistesinden gelerek yasadiklar cevreye egemen olacaklarmi ve saglik
kosularma dikkat ederek hayat seviyelerini yiikselteceklerini ileri siirmektedir.
Godwin, eger bir giin niifus baskis1 ortaya c¢ikarsa bu dogamin iiriin vermeyi
reddetmesinden degil, kurumlarin yanlis isleyisinden kaynaklanmaktadir.
Monopoller gibi olusumlar ve verimli topraklarin tamaminin kullanilamamasi
dogadan tam yararlanllamamasina neden olmaktadir. Tersi bir durumda ise artan

tarimsal verimlilik niifus artisin1 destekleyebilir(Savas,2000,341).

Malthus’un ¢alismasinda yararlandigi bir diger isim olan Condorcet, bilimsel
gelismenin iilkeler arasindaki gelisim farkliliklarim1 ortadan kaldiracagim ileri
siirmektedir. Yine, egitimin iilke icindeki esitsizlikleri de ortadan kaldiracagini, bu
sayede bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerceklesebilecegini ileri stirmektedir.
Diger taraftan egitimin bireyin verimliligini artirarak bu sayede isgiiciiniin kisa
zamanda daha fazla gelir elde edilebilecektir. Condorcet’e gore, niifus artist tilkenin
gelismislik seviyesini azaltmayacak ve daha ¢ok insanin sahip oldugu bilgi yeni
gecim kaynaklarinin olusumunu beraberinde getirecektir. Ona gore insan akl
gecimini engelleyecek niifus artisimm  Onleyecektir(Savas,2000,342). Condercet,
emegin bilgi ve becerisinde meydana gelen gelismelerin iktisadi kalkinma iizerindeki

Onemine vurgu yaparak beseri sermayenin tohumlarini atmigtir.

Malthus ise, bu iki goriise kars1 ¢cikmaktadir. Malthus arastirmasinda, niifus
artig1 ile yiyecek maddeleri artig1 arasinda iligkiyi ele almistir. Ona gore, niifus artisi
kontrol altina alinmadigi siirece geometrik oranla artarken, gecim kaynaklar
aritmetik oranda artacaktir. Bu iki unsurun esit ve yasamin temel kaynaginin yiyecek

olmasi nedeniyle niifus artistnin kontrol altina alinarak esitligin saglanmasi
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gerekmektedir. Malthus, insanin yasami icin gerekli maddelerin iiretimi esnasina
azalan verimler yasanin ortaya ¢ikacagini da ileri siirmektedir(Savas,2000,345-346).
Malthus, iktisadi ve sosyal gelecegi niifus artisina baglamakla beraber, isgiiciiniin
verimliliginde meydana gelen artisin iiretim artis1 iizerindeki etkisini yok
saymaktadir. Azalan verimler yasasini ise niifus artisina baglamakta ve isgiiciiniin

artan verimini goz ardi etmektedir.

Bilginin ve dolayisiyla beseri sermayenin ekonomik biiylimeye yansimasinin
en carpict Ornegi, tarimda yasanan biiyilk doniisiimdiir. Bu, Malthus’un kitlik ve
niifus teorisinin ciiriitiildiigliniin en onemli gostergesidir. Niifus artisinin kontrold,
fakirlerin ¢ocuk sahibi olmamasi ve hatta evlenmemesi gerektigi gibi ¢6ziim Onerileri
tarimda, ulasim ve mekanizasyonda meydana gelen gelismelerle, 20. yiizyilin
sonunda bilginin iretime doniistiiriilmesi sonucunda diinya gida tiretiminin niifus

artisinin lizerinde seyretmesi ile gegerliligini yitirmis gibi goriinmektedir.

Niifus artis1 ile ekonomik biiylime iizerine ilk 6nemli ¢alisma 1953 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan gerceklestirilen arastirmadir. “Niifus Egilimlerinin
Belirleyicileri ve Sonuclan1” adli ¢alismaya gore niifus, Ol¢cek ekonomileri ve
organizasyon gibi faktorler iizerinde pozitif etkiye sahipken, azalan verimler gibi
unsurlar iizerinde negatif etkiye sahiptir. Niifusun teknolojik gelisme ve sosyal
gelisme iizerindeki etkisi ise notrdiir. Arastirmaya gore bu etkiler bir biitiin olarak ele
alindiginda, az gelismis iilkelerde niifusun tiim bu gostergeler iizerindeki etkisi net

olarak negatiftir(Kiigiikkalay ve Tiirkcan, 2004,85).

1958 yilinda Hoover ve Coale taraftan Hindistan {iizerinde yapilan bir
arastirma Hindistan daha diisiik bir niifus artis hizina sahip olmasi durumunda daha
yiikksek bir ekonomik biiyiimeye sahip olacagim ortaya koymaktadir. S6z konusu
arastirma sonucunun arkasinda yatan temel argiiman ise, Hindistan’da genis ailelerin
daha diisiik tasarruf oraninin ortaya ¢ikmasina neden olmasi ve diisiik tasarruflarin
egitim ve saglik gibi verimsiz alanlara aktarilmasidir. Arastirmaya gore, niifus artis

hiz1 dislama etkisi yaratacaktir(Kiigiikkalay ve Tiirkcan, 2004,85). Ancak Hoover ve
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Coulen’nin arastirmalarnn egitim ve saghigl verimsiz alanlar olarak gormeleri

analizlerini eksik birakmustir.

Beseri sermayenin niifusla iliskisinin sonuglar1 asagidaki siralanmaktadir

(Berber, 2007, http//metinberber.ktu. edu. tr/linkler/beser13grup.ppt):

Iktisadi gelismenin en énemli faktorii insandir. Niifusun sahip oldugu bilgi ve
beceri diizeyi bireyin ve toplumun sahip oldugu en 6nemli servetidir. Gelismis bir
toplumla geri kalmis bir toplum arasindaki temel fark iilkelerin sahip olduklar1 insan

varliklarinin nitelikleri arasindaki farktir.

Gelismekte olan iilkelerin handikab1 sermaye yetersizliginden ziyade
kaynaklar optimum kullanacak yetismis insan giicii yetersizligidir. Niifusu genc ve
dinamik bir tilkenin Oniindeki engelleri agsmasi1 niifusu artmayan, yash ve statik bir

yapiya sahip olan iilkelerle karsilastirildiginda ¢cok daha kolay olacaktir.

Niifustaki degisiklikler biyolojik ve sosyo-kiiltiirel bir olgudur ve dogal bir
seyir izlemektedir. Buna yapilacak miidahaleler sonradan telafisi miimkiin olmayan
sonucglar dogurmaktadir. Her iilkenin icinde bulundugu sartlara gore niifus artis hiz1
dengelenmektedir. Diisitk niifus artis hizi isgiicii yetersizligi ve yash niifus
problemleri ortaya cikardigi gibi hizli niifus artist da gerekli imkanlarin
saglanamamas1 nedeniyle insanlarin en temel ihtiyaglardan mahrum bir yasama

katlanmasina sebep olmaktadir.

Niifus artis hizinin diistiriilerek iktisadi kalkinmayi artirma fikri teorik ve
ampirik dayanaklardan yoksundur. Niifus artis hiz1 iktisadi kalkinmanin bir sebebi
degil, sonucudur. Iktisadi kalkinma ile birlikte toplumlarda niifus artis hizinin
giderek diistiigii goriiliirken, iktisadi kalkinma ve yapisal politikalarin gelisimi igin

niifus artis hizinin yavaslatilmasina bagvurulmaktadir.

Niifus artisinin ortaya ¢ikardigi 6ne siiriillen problemlerin bir cogu kotii devlet

yonetimi, i¢ cekismeler ve uygun kurumsal diizenlemelerin olmayisi veya
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uygulamayisindan kaynaklanmaktadir. Cevre kirliligi ve yenilenemeyen kaynaklarin
yok olmasi gibi problemlere ise zaten niifus artis hiz1 diisiik iilkeler sebep olmaktadir.
Niifus artis hizinin diisiiriilmesi bu problemleri ortadan kaldirmayacaktir. Niifus ile
ilgili en temel problem mevcut diinya kaynaklarinin kullanilmas1 konusunda ortaya

cikan carpik dagilimdan kaynaklanmaktadir.

1.3.6.2. Neo-Klasik Biiyiime Teorisi

Neo-Klasik biiyiime teorisi, R.Solow’un 1956 yilinda yayinladigi ¢alismasina

dayanmaktadir. Teorinin temel varsayimlari:

Kapal1 bir ekonomik yapi,

Rekabetci piyasalar,

Rasyonel davranan karar birimleri,

Sermaye ve isgiiciiniin her biri i¢in azalan faktor verimliligi,

Sabit bir tiretim fonksiyonuna dayanan bir iiretim teknolojisi, Olgege gore sabit
getiri, sermayenin azalan marjinal verimliligi, teknolojinin digsalligi, faktorler arasi

ikame olanag ve tasarruf- yatirim esitligi seklinde siralanmaktadir.

Neo Klasik Biiyiime teorisini (1) ve (2) no’lu denklemden hareketle
gelistirebiliriz:

Y=AF(K,N) (D

AY/Y=[(1-0).AN/N]J+(0.AK/K)+AA/A 2)
Formiil 2’ye gore, Y, belirli bir donemdeki cikti seviyesini, K, fiziki
sermayeyi ve N ise fiziki iggiiclinii ifade etmektedir. ¢ikti seviyesindeki artis, fiziki

sermaye ile isgiictindeki artisa baghdir.

Neo Klasik biiyiime kuraminda isgiicii, verili ve sabit bir hizla
biiytimekte(AN/N) ve teknolojik gelisme s6z konusu olmadigi(AA/A=0)

varsayilmaktadir.

y=f(k) 3)
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Uretim fonksiyonunu yukaridaki gibi kisi bagina olarak ifade edecek olursak,
is¢i basina sermaye(k) orami azalan verimler kanununa tabidir. Yani, is¢i basina
sermaye miktar arttikga is¢i basina c¢ikti(y) azalmaktadir. Bu kural, diger iiretim

faktorleri icin de gecerli olmaktadir.

Teknik ilerleme ve niifus/isgiicii artistmin sabit oldugu bu fonksiyonda,
ciktidaki bilyiime artist kisi basina sermaye artisina bagl olmaktadir. Sermayenin
biiylime orami ise tasarruf oranminin belirli bir yiizdesi olarak ifade edilmektedir.
sermaye diizeyine bagli olan tasarruf orani, gelirin bir fonksiyonudur. Tasarruf
oranina gore ¢iktinin uzun donem esnekligi (a/1-a)dir. Burada o sermayenin payini
gostermektedir. Sermayenin payr azsa esneklikte kiigiik olacaktir. Bu sekilde kisi
basina sermayenin kisi basina tasarruf ve kisi basina gelir oranina bagli oldugu ic¢sel
bir olusum kurulmaktadir. Teknoloji seviyesinin verili oldugu bir durumda, kisi
basina sermaye seviyesi sabit ise kisi basina ciktida sabit olacaktir. Diger taraftan kisi
basina sermaye miktar1 kisi basina niifus artarken bile sabit kaliyorsa, kisi basina
sermaye orani(k), kisi basma niifus orani(n) ile aym oranda biiyiiyecektir.
Dolayisiyla niifusun, sermayenin ve ¢iktinin (n) oraninda biiyiidiigii ve kisi basina

sermayenin sabit oldugu bir duragan durum s6z konusudur.

Buna gore Neo-klasik kuramda, duragan durum c¢ikti artist digsal ve kisi
basina niifus artisina bagli olmaktadir. Bu biiylime oranini tasarruf oranindan
bagimsiz kilmaktadir. Tasarruf oranindaki artis, sermaye-iggiicli oranini artirarak kisi
basina c¢ikti oranim artirirken duragan-durum biiylime oranini artirmayacaktir.
Duragan-durum biiyiime oranindaki artis ise teknolojik gelismeye bagli olmaktadir
Dolayisiyla duragan-durum biiyiime orami teknolojik ilerleme oranmi ve niifus artig

oran1 toplamina esit olacaktir.

Neo klasik iktisatcilar teknolojiyi bir kara kutu olarak gormektedirler. Buna
gore teknolojik ilerleme tesadiifi olaylara bagh olarak gelismektedir. Cobb-Douglas
tipi bir iiretim fonksiyonundan hareketle uzun dénem duragan-durum biiyiime orani

sifirdir. Teknoloji seviyesindeki artis, modele digsal olarak belirlemekte ve

30



sermayenin azalan marjinal verimliligini telefi etmektedir. Solow modeline gore

beseri sermayede meydana gelen verimlilik artis1 dikkate alinmamaktadir.

1.3.6.2.1. Beseri Sermaye Icerikli Solow Modeli

Iktisadi bilyiimeyi sermaye ve isgiicii artis1 ile teknolojik gelisme ya da
tiretkenlik seklinde acgiklayarak “artik terim”e dayandiran Neo-klasik teori, iktisadi
biiylimenin aciklanmasinda iktisat literatiiriine onemli katkilar saglamistir. Ancak
teori, iktisadi kalkinmayi etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve aciklanmasinda
yetersiz kalmaktadir. 1980’lerin ikinci yarisinda ortaya atilan i¢sel biiylime teorisi,
Neo-klasik biiylime teorisinde oldugu gibi piyasa ekonomisinin kontrolii altinda
olmayan digsal teknolojik gelisme yerine, merkezi olmayan bir yapi i¢inde serbestce
faaliyet gosteren ekonomik giiclerin icsel olarak belirlendigini ileri

siirmektedir(Ercan, 2000, 129-130).

Beseri sermaye, Solow modelinin mevcut sinirlarinin agilmasini beraberinde
getirmigtir. Beseri sermayenin marjinal getirisi azalan verimler kanununa bagl
degildir. Teknik ilerleme beraberinde artan bilgi ve beseri sermayeyi getirmektedir.
Bu ise teknik ilerleme artisim1 saglayarak siirekli bir bilylime siirecini ortaya

cikmasina neden olacaktir. (Parasiz,1998,405).

Solow modeline beseri sermayeyi dahil eden teorik agiklama Charles Jones’e
dayanmaktadir. Solow modeline beseri sermayeyi dahil etmesinin en 6nemli nedeni
ise isgiicli tarafindan kullanilan bilgilerin nasil ve nereden elde edildigi ve
kullanildig1 ve bu bilgilerin ortaya ¢ikisimi saglayan bilgilerin nasil ortaya ¢iktigini
bulma cabasidir.

Y=K*AH)"™
k= K/LA, h=H/LA, ve y=Y/LA

seklinde tanimlarsak, y(t)=k(t)ah(t)p olacaktir.
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Y, ulusal bir ekonomide Cobb-Douglas iiretim fonksiyonuna bagli olarak
gerceklestirilen tiretim miktandir. K, fiziksel sermaye, L fiziki emegi ve H, beseri
sermayeyi temsil etmektedir. Fonksiyonda kullanilan A, dissal olarak g oraninda
bilyliyen ve iggiiciinden tasarruf saglayan teknoloji seviyesini ifade etmektedir.
Ulusal bir ekonomide ¢aligir bir durumda olan bireyler, yeteneklerini gelistirebilmek
icin yeni beceriler 6grenmeye zaman ayirmakta ve bdylece beseri sermaye birikimi
artmaktadir. Jones’e gore iilkelerin toplam faktor verimliligi, GSMH’dan arastirma-
gelistirmeye ayrilan paylar oraninda artmaktadir. Kaynaklarin énemli bir boliimiinii
beseri sermayeden fiziksel sermayeye doniistiiren iilkeler daha yiiksek teknolojik
seviye, verimlilik seviyesi ve yatinm miktarina sahip olacaklardir. Toplam faktor

verimliliginin yiiksek olmasi daha yiiksek kisi basina geliri ortaya ¢ikaracaktir.

Yiiksek fiziksel sermaye  yatirimina sahip olan {ilkeler, bireylerin
yeteneklerini gelistirebilmek ve beceri kazanabilmek acisindan diger iilkelere gore
daha fazla zaman harcamaktadirlar. Bu iilkeler diger taraftan daha diisiik niifus artis
hizina sahiptirler. Solow modeline gore bir iilkenin yiiksek refah diizeyine sahip
olmasi, diger iilkelerin ayn1 performansi gosteremeyerek fakirlik kisir dongiisti iginde
bulunmasinin nedenini ise bazi iilkelerin hiikiimet politikalar1 ve bu iilkelerin
kurumsal gelismislik diizeyi nedeniyle daha cok yatirim yapmalar1 ve ileri teknolojik
seviyesi ile yiiksek verimlilige sahip olmalar1 dolayisiyla bu iilkelerin daha yiiksek
toplumsal refah diizeyine ulagmalar1 seklinde aciklamaktadir(Karatas ve

Deviren,2005,69-71).

1.3.6.3. icsel Biiyiime Teorisi

I¢sel biiyiime modelinin ortaya ¢ikis noktasim su sekilde siralayacak olursak:
i. Bilgi, kismen veya tamamen kurumsal bir mal niteligindedir. Yani
bilginin birikiminde tiiketiciler birbirine rakip olmamakta ve kimsenin dislanmasi s6z
konusu degildir.
ii. Teknolojik gelisme sonucunda ortaya cikan bilgiden diger iktisadi

birimlerin ne 6l¢iide yararlanabildikleri biiyiik 6nem tagimaktadir.
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iii. Ortada bir digsallik varsa, bilginin tretimine 6zel kesimin yanagmak
istemeyecegi ve boylelikle piyasa aksakliklarinin ortaya ¢ikacag bir gercektir.
iv. Teknolojik gelisme, fiziki sermaye ve beseri sermaye arasinda bir iliski

bulunmaktadir.

Yeni biiyiime teorilerinde icsel ya da kendi kendini besleyen veya
siirdiiriilebilir biiyiime siirecleri s6z konusudur. Ortaya c¢ikan bir teknolojik
digsalliktan diger firmalarin kolayca yararlanabilmeleri, firmalar1 bilgi iiretme

konusunda goniillii olmamalarina, bu ise piyasa aksakliklarini ortaya ¢ikaracaktir.

I¢sel bilyiime modellerinde teknolojik gelisme iktisadi modele igsel olarak
dayandirilmakta, yapilan yeni yatirimlarin bir yan {iiriinii olarak teknolojik bilgiyi
artirmakta ve diger iiretim siireclerinde ve baska firmalar tarafindan bedava bir girdi
olarak kullanilmasi tagma etkisini(spill-over effect) ortaya ¢ikarmaktadir. Tam bir
tagsma etkisinin ortaya ¢ikmasi ise “Olcege gore artan getiri kosulunu yaratmaktadir.
I¢sel bityiime modellerinde pozitif dlgek ekonomilerinin varligi, modeli tam rekabet

piyasast kosullarindan uzaklagtirmaktadir (Kibritgioglu ,1998,16).

Igsel biiyiime modellerinin ortak ¢ikis noktalarindan birisi, Neo-Klasik
yaklasimin fiziki sermayeyi analizlerinin temeline oturtmasidir. Igsel biiyiime
teorisyenlerine gore asil onemli olan beseri sermayedir. Diger taraftan biiylimenin
i¢csellestirilmesi,  biriktirilen iiretim  faktorlerinin  marjinal ~ verimliliklerini

diistirmemesidir.

1.3.6.3.1. Barro’nun Beseri Sermaye ve iktisadi Biiyiime Iliskisi

R.Barro(1992)’a gore egitim, beseri sermayenin temel bir agiklayicisi ve
iktisadi biiyimenin temel bir belirleyicisidir. Ancak egitimin iktisadi bilyiime
tizerindeki beklenen belirgin etkisinin ortaya c¢ikabilmesi i¢in beseri sermayenin
egitim seviyesinin meslek okulu ya da yiiksek 6grenim seviyesinde olmalidir. Barro
bu noktada egitimin niceliksel ve niteliksel gelisimini de hesaba katarak analizini

siirdiirmektedir. Barro’nun niifus sayimi ile baglayan analiz siireci egitim diizeyi ile
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belirlenmektedir. Verili bir kisi bagina milli gelir (KBMG ) i¢in daha yiiksek bir
beseri sermaye stoku, fiziki sermayeye gore daha yiiksek bir beseri orani temsil
etmektedir. Bu oranin yiiksek olmasi ise iki kanaldan iktisadi biiylimeyi
etkileyecektir. Ilk olarak, daha yiiksek bir beseri sermaye lider iilkelerden teknoloji
emilimini kolaylastiracaktir. Ikinci kanal ise, fiziki sermaye oranmna gore daha
yiiksek bir beseri sermaye orani ile baslayan iilkeler fiziki sermayenin kalitesini daha
fazla yiikseltecek ve yiiksek beseri sermaye seviyesine yiiksek fiziki sermaye
yatirnmlarn eslik ederek daha yiiksek biiylime seviyesi ortaya ¢ikabilecektir. Yiiksek
teknoloji seviyesi diger iilkelerle olan teknoloji rekabetini de artiracagindan beseri
sermaye iilkeler arasindaki teknolojik rekabetin olmazsa olmaz kosuludur. Diger
taraftan Barro’a gore egitim seviyesi dogurganlik oranimi da etkileyerek iilkenin

iktisadi biiylime seviyesini etkileyecektir.

Barro(1992)’a gore, 25 yas ve iizeri ve yiiksek okul ve iizeri egitim diizeyinde
beseri sermayenin ekonomik biiylime {izerine etkisi pozitif ve istatistiksel olarak
anlamlidir. Barro, ek bir egitim siiresinin biiyiime oranim %0,44 artiracagini ileri
sirmektedir. Daha yiiksek bir egitim diizeyi gelismekte olan iilkelerin gelismis

tilkelerden daha kolay teknoloji adaptasyonunu saglayabilecektir.

Dy = F(y, y*)

Dy: kisi basina ¢iktidaki biiyiime orant,
Y : cari ¢ikt1 diizeyi,
y*: uzun donem ¢ikti

Neo-klasik biiyiime modeli, sermayenin azalan marjinal verimliligi nedeniyle
ekonomik biiyiime (dy)’nin, kalkinma diizeyi, (y,) ile ters iliski icindedir. Ancak bu
esitlik yiiksek kalkinma diizeyine sahip olan iilkelerin gerceklestirdikleri siirekli

bilylimesinin nedenini agiklayamamaktadir.

Beseri sermaye ve teknolojik gelisimi kapsayan bir cerceve iginde, y

degiskeni, fiziki ve beseri sermaye ile ifade edilmektedir. Bu degisken aym1 zamanda
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ekonominin teknolojik alt yapisini temsil etmektedir. Burada Dy ile ifade edilen kisi

basina ¢ikt1 diizeyi, beseri sermaye birikimi ile artacaktir(Barro,1992,15).

Barro’ya gore egitimin toplum iizerine getirisi tam olarak hesaplanamaz.
Ciinkii ilk olarak KBMG sabit tutularak analizler gerceklestirilmektedir. Ancak bu
sekilde c¢iktinin  okullasma diizeyi tiizerine etkileri  hesaplanabilecektir

(Barro,1992,17).

Barro’ya gore kamunun gerceklestirmis oldugu alt yapr yatirimlar1 6zel
sermayenin verimliligini artirmakta ve firma igin digsal bir iiretim faktoriinii
olusturmaktadir. Bilgi azalan getirilere tabi olmadigindan, zamanla artan bilgi

sermayesi getirisi bilgi sermayesine olan talebi artiracaktir (Parasiz,1998,414-415).

1.3.6.3.2. Lucasian Beseri Sermaye ve iktisadi Biiyiime iliskisi

Lucas’in ileri siirmiis oldugu model, biiyiime ortaya c¢ikabilmesi icin
digsalliga gereksinim duymamaktadir. Lucas’a gore bilylime, beseri sermaye
birikiminin bir sonucudur. Lucas iilkeler arasindaki farkliligin nedenini de beseri
sermayede gorerek, beseri sermayenin fiziksel sermaye oranina gore sermayenin
marjinal verimliligindeki artisin beseri sermaye artisi ile birlikte ortaya ¢ikacagini
belirtmektedir. Buna gore biiylime zengin iilkelerde fakir iilkelere gre daha fazla
olacaktir. Beseri sermaye fiziki sermayenin fakir {iilkelerden zengin iilkelere
kaymasina neden olurken diger taraftan {iilkeler arasindaki kisi basina gelir
farkliliklar1 giderek artacaktir. Lucas modeli, azgelismis ve gelismis iilkelerin
birbirine yaklasacagim 6ngoren Neo_-klasik yaklasimin tersine fiziksel sermaye
artist ve birikiminin gelismis iilkelerde azgelismis iilkelere gore daha fazla olmasi

nedeniyle iilkeler arasindaki makasin giderek agilacagini savunmaktadir.
Lucas ve takipgileri, Solow biiyiime modelinin a¢iklayamadigi faktor bilesim

oram farkliliklar1 ve uluslararasi sermaye girisini agiklamaya yardim eden beseri

sermayeye dayali biiyiime modelleri 6ne siiriilmiistiir. Temel fikir, her gelir
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diizeyinde isgiicii verimliligi isgiiciiniin daha yiiksek beseri sermaye seviyesine sahip

olmasi ile agiklanmaktadir.

Lucas’in beseri sermaye siirecinin bilyiime iizerindeki etkisi incelendiginde,
baslangicta girdi olarak fiziki (K) ve beseri sermaye (H) seklinde farkli iki tiir
sermaye bulunmaktadir. Burada icsel bir bilylimenin ortaya c¢ikabilmesi beseri
sermaye birikimi siirecine ve daha fazla yatinm yapma giidiisiiniin beseri sermaye

diizeyiyle negatif iliski i¢inde olmamasina baglhdir.

Y=AK'H’

Baslangicta dlgege gore sabit getiri varsayimi yapilacak olursa (a+b=1),
Y=AK" H"™

H= uhl tanim1 kullanildiginda,

Y=A.K* (uhl)'?
biciminde yazilabilir. Burada H, isgiiciiniin ortalama kalitesini ya da ortalama bilgi
diizeyini Olgmektedir. u ise, iscilerin serbest olmayan calistiklann kisimlar
gostermektedir. Dolayisiyla u, iscilerin 6grenim gordiigii siireyi temsil etmektedir.

u’nun bityiikliigiiniin ise O0<u<1 olmasi beklenmektedir.

y= F(uhN)

Lucas’in 1998 yilindaki ortaya koymus oldugu iiretim fonksiyonu egitim
yoluyla icsellesmeye 151k tutmustur. Isgiiciiniin ortalama yetenek seviyesi(h) ve
ortalama c¢alisma siiresi(u) artikca iiretim artacaktir seklindedir. Ancak beseri
sermaye birikimi calismadan arta kalan zamanin(1-u) artmasina ve ¢alisilan siirenin
azalmasina baghdir. u(t)=1, olmasi halinde birey yeteneklerini gelistirmeye zaman
bulamazken, zamaninin tamamini ¢alismaya ayiracaklardir. u(t)=0, olmas1 halinde
ise bireyin zamanin tamamini yeteneklerini gelistirmeye ayirirken, caligmaya vakit
bulamayacak ve iiretim sifir olacaktir. Bu iki u¢ arasinda herhangi bir yetenek

diizeyinde azalan verimler ortaya ¢ikmayacaktir(Demir vd, 2006,29).
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Modelde beseri sermayeye yapilacak her ek yatinmin marjinal iiriinii sabit
varsayllmaktadir. Boylece, bilginin ya da beseri sermayenin artis oraninin sabit
oldugu kabul edilirse:

dh/h=z(1-u)

z sabiti, 6grenim gérmenin iiretkenligini gosteren bir parametredir ve z>0’dur.

Lucas bireyin beseri sermayesindeki artisin kendi verimliligini artirmasi
disinda, iiretim siirecine sokulan bir beseri sermaye digsal etki yaratarak tiim liretim

faktorlerinin verimliligini artiracaktir.

Lucas’a gore iktisadi biiylimenin en temel agiklayicisi, digsal olarak belirlenen
bir teknolojik ilerleme degil, beseri sermaye birikiminin hizi(dh/h) ve ekonomideki

digsalliginin derecesidir(Kibrit¢ioglu,1998,18).

Icsel biiyiime modelleri savunuculari  birbirinden  farkli  konular
savunmaktadirlar. Dolayisiyla tek bir modelden s6z etmek miimkiin degildir. Reel
hasilanin uzun donemde sifir olmamasi, iktisadi bilylimenin tikanmamasi ve kendi
kendini besleyen modeller; bilgi iiretimi ve tagmalar, beseri sermaye, arastirma ve
gelistirme, ve kamu politikalart modelleri Lucas ve Romer’in onciisii oldugu
modelleri olustururken, AK modeli, iiretim fonksiyonundan yeniden iiretilemeyen
tiretim faktorlerinin( isgiicii ve toprak) cikarilmasi ve beseri sermayenin de ilave
edilmesiyle genisletilmis bir sermaye tamimi yapilarak Neo klasik modele ilave

edilmistir.

1.3.6.3.3. AK Modeli

Sanayilesmis iilkelerde ortaya c¢ikan siirekli bilyiimeyi aciklamak amaciyla
ileri siirilen modellerinden birini olusturan AK modeli, Y=AK seklindeki
basitlestirilmis  Cobb-Douglas iiretim fonksiyonundan hareket etmektedir.
Fonksiyonda A sabiti, ekonominin teknolojik seviyesini K, ekonominin fiziki ve

beseri sermaye stokunu gostermektedir. AK modeli, sermaye stoku artarken
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sermayenin getirisinin azalmayacagl varsayimindan hareketle, yiiksek sermaye
stokuna sahip olan iilkelerin yatirimlarim artirarak yiiksek bir biiyiime hizina
ulasacaklarimi ve iiretim esnasinda  azalan verimlerin ortaya c¢ikmayacagini

savunmaktadir(Berber,2004,142).
1.3.6.3.4. Bilgi Uretimi ve Tasmalar

I¢sel biiyiime modellerinin baslangici olarak kabul edilen Romer’in ¢alismast,
biiylime siirecinde teknolojik gelismeyi icsellestirme yoniindeki yaklasimi ve
yaparak Ogrenmenin biiylime siireci iizerine katkisimi ilk olarak ortaya koyan
Arrow’a dayanmaktadir. Arrow, bilgi iiretimindeki artisin tasma etkisiyle ve yaparak
O0grenme yoluyla tiim ekonomiye saglayacagi katkinin, firma &zelinde saglayacagi
katkilardan daha fazla olacag goriisiinii ileri siirmektedir. Buna gore bilgi, rekabet
edilemeyen ve tiikketimden diglanamayan nitelikteki bir kamu malidir

(Ercan,2000,131).

Romer’e gore, iiretim ve yatirim siirecinin bir yan {iiriin olarak teknik bilgi
iretilmekte, bu bilgi ise yeni bir iiretimde bir girdi olarak bedava kullanilmaktadir.
Bu sekilde yeni iiretim daha diisik maliyet ve daha yiiksek bir kalite ile
gerceklestirilmekte ve bu gelismeler bilginin tagsma etkisi sonucu diger sirketlere de
ulagsmaktadir. Yeni bilgi iizerinde miilkiyet hakkinin tam olarak uygulanmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle bilgi tam olarak patentlenip saklanamayacagi igin
bilginin iiretimi diger firmalarin iiretim imkanlar1 tizerinde pozitif bir digsallik
yaratacaktir. Romer’in arastirmasina gore, digsalliklarin iktisadi biiyiimedeki rolii,
pozitif digsalliklar ile Neo-Klasik teorideki sabit Olgek getirilerinin yerini artan

Olcege birakmasi ile ortaya ¢cikmaktadir(Berber, 2004,143).

Romer’in ortaya koydugu teoriye gore iiretim fonksiyonu asagidaki gibidir:

A
Y=H,"L" | X()"*Pdi
0
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H, arastirma- gelistirme hari¢ olmak iizere istihdam edilen beseri sermayeyi
gostermektedir. Fiziki sermaye X(i), teknolojik gelismeye(A) baghdir.
D log(A)/dt =cHa

Ha, Ar-Ge sektoriinde istihdam edilen beseri sermayeyi gostermektedir.

Model arastirma-gelistirme sektoriinde ne kadar cok beseri sermaye istihdam
edilirse teknolojik yeniligin ve fiziki sermaye olusumunun o kadar hizli ve siirekli
olacagm ifade etmektedir. Ekonomi duragan-duruma ulastiginda biiylime orani
teknolojik biiylime oranina, arastirma-gelistirme ve diger sektorlerde istihdam edilen

beseri sermaye miktarina bagli olmaktadir.

Romer’e gore, ekonomide kalkinma cabalari ve arastirma-gelistirme
faaliyetleri sonucunda, herkes tarafindan kullanilabilen ve artan verimlere tabii bir

sermaye olarak etkin bir bilgi birikimi ortaya c¢ikacaktir.

1.3.6.3.5. Beseri Sermaye Teorisi

Lucas(1988), Rebelo(1991), Mankiv, Rober ve Weil(1992) caligsmalarinda
beseri sermayeyi fiziksel sermaye gibi ele almaktadirlar. Barro(1994), sermaye
olarak bina ve makinenin ele alinip beseri sermayenin ihmal edilmesi durumunda,
sermayenin toplam gelir i¢indeki paymnin diisiik olacagimi ve azalan verimler
yasasinin gecerli olacagini ileri siirmektedir. Diger taraftan beseri sermaye, fiziki
sermayeye goOre daha yiiksek bir getiri diizeyine sahiptir. Beseri sermaye hem
isgiiciiniin hem de fiziki sermayenin verimliligini artirmaktadir.

Beseri sermayenin gelistirilmesinde devlete 6nemli bir gorev diismektedir.
Buna gore, beseri sermayenin unsurlari olarak kabul edilen egitim ve saglik
kosullarinin iyilestirilmesi ve bunun i¢in gerekli alt yapinin olusturulmasinda kamu
faaliyetleri biiyiik onem tasimaktadir. Bu sekilde isgiiciiniin yeni teknolojilere adapte
olabilmesi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi saglanarak fiziki sermaye

yatinmlarinda artis saglanabilecektir(Berber,2004, 144).
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1.3.6.3.6. Arastirma ve Gelistirme Modeli

Romer, aragtirma-gelistirme faaliyetleri ile beseri sermayenin gelistirdigi
icsellestirilmemis teknolojik gelismenin iktisadi kalkinmanin itici giicii oldugunu
ileri siirmektedir. Arastirma-gelistirme ile yeni bir fikir ya da tasarimim bir girdi
olarak iiretim siirecine sokulmasi iki sekilde iiretim verimliligine katki saglayacaktir.
[k olarak yeni bir tasarim, daha ileri bir tasarrmin gelistirilmesini saglamaktadir.
Diger taraftan bu yeni bir gelisme, ekonomideki beseri sermayenin verimliligini
artiracagindan toplam nihai bilgi stokunu yiikseltecektir. Bilginin iiretim siirecine bu
iki yonlii katkisi, nihai {iriin iiretiminde kullanilan makinelerin {iretim fonksiyonunda
Olcege gore artan getiriyi ortaya ¢ikaracaktir(Ercan, 2000,132).

Bu model, yenilik ve arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yapilan harcamalar
tizerinde durmakta ve bunun bir sonucu olarak tiiketim mallar1 ¢esidinde bir artisa

yol acacagina vurgu yapmaktadir(Parasiz,1998,406).

1.3.6.3.7. Kamu Politikas1 Modeli

Bu yaklagima gore mal ve bilgi altyapisini kolaylastiran serbest ticaretin
altyapisin1 devlet saglamalidir. Bilgi iiretimi ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
Ozel getirisi sosyal getirisinden daha diisiik olacagindan devlet, optimumu saglamak
icin miidahale etmelidir. Diger taraftan devlet bilgiyi kullanacak olan bireyin egitimi

icin gerekli yatinmlar1 yapmalidir.

Bu teori cercevesinde devlete i onemli gorev diismektedir. ilk olarak,
tiretken sektorlerdeki gerekli girdi temini i¢in kamusal ve hizmet {iretimi
gerceklestirilmelidir. Ikincisi, egitim yatirimlarmi artirmak ve iigiinciisii, arastirma-
gelistirme sektoriine yapilacak tesviklerle bilgi iiretimini ve yayilimimi artirmalidir.
Dolayisiyla hiikiimetler, hem yatirim yapacak hem de yatirimlarin artirmasi icin 6zel

sektore tegvik ve siibvansiyonlarla destek vermelidirler(Berber,2004,146).
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1.3.6.3.8. Beseri sermaye Iktisadi Biiyiime iliskisini Aciklamaya Yonelik
Diger Yaklasimlar:

Nelson ve Phelps(1966), analizlerinde beseri sermaye ile teknolojik gelisme
arasindaki iliskiye vurgu yapmakta ve beseri sermaye yatirimlarindaki artigin
teknolojik gelismeyi tesvik ederek iktisadi biiyiimenin saglanacagim ileri

siirmektedirler(Jones,1996,1-3).

Nelson Phelps, beseri sermayeyi iiretim siirecinin énemli bir parcasi olan ek
bir fonksiyon olarak tamimlamaktadir. Diger taraftan  beseri sermaye, yeni
teknolojilerin gelistirilmesini ve isgiiciiniin mevcut teknolojiye daha kolay adapte
olmasini saglayan bir faktordiir. Teknolojik biiyiime ise, beseri sermaye ile teorik

bilgi, T(t), arasindaki agiga baglidir(Chew, 2002, 13).

A/A= c(H)[TO)-ADVA®)

H: beseri sermaye ve A, teknoloji diizeyi ile ifade edilmektedir.

dc/ dH>0, beseri sermaye ile teorik bilgi arasindaki acigin beseri sermayeye
bagl oldugunu ifade etmektedir. Solow artig1 olarak da ifade edilen bu modele géore,
kisa donemde toplam faktor verimliliginin beseri sermaye, H, tarafindan
belirlenmekte ve beseri sermaye ile teknolojik adaptasyon saglanarak iilkeler
arasindaki teknolojik agik kapatilacaktir. Teknolojik yakinsama ile iktisadi
biiylimenin 6nemli bir unsuru olarak ileri teknoloji seviyesine sahip olan iilkelerin
diger iilkeler ile aralarindaki  teknolojik  farkliliklarin ortadan kalkmasini
saglayacaktir(Chew, 2002, 19). Nelson ve Phelps hipotezine gore, teknoloji diizeyi
ile verimlilik arasindaki acik beseri sermaye diizeyi tarafindan belirlenmektedir
(Benhabib ve Spiegel,2002,21).

Benhabib ve Spiegel’e gore, egitim seviyesindeki artis beseri sermayenin
marjinal {iriiniinii temsil etmekte ve diger tarafindan egitim seviyesi ya da beseri
sermaye toplam faktér verimliligini aciklayan bir faktordiir(Benhabib ve Spiegel,

2002, 22).
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Benhabib ve Spiegel’e gore beseri sermaye, iilkeler arasindaki gelisme
farkliliklarina neden olmakta ve az gelismis {iilkelerin beseri sermaye stokunu
gelismig iilkelerin beseri sermaye stokuna yaklastiran tek faktordiir(Saygils,
Cihan,Yavan,2005,480). Buna gore, bilyilkk beseri sermaye birikimine sahip olan
ilkelerin biiyiime oranlari, yakalama faktoriinden etkilenmeleri dolayisiyla beseri
sermayenin iktisadi biiyiime iizerinde tek bagina yaratacag etkiden daha biiyiik bir
etkiye sahip olacaktir. Bu baglamda, beseri sermayenin iktisadi bilylime iizerinde
etkisinin en yiiksek seviyeye sahip oldugu iilkelerde teknolojik bilgi birikimi giderek
iktisadi biiylimenin lokomotifi olmaktadir. Teknolojik yayilma dolayisiyla diisiik
beseri sermaye birikimine sahip olan iilkeler lider iilkelere gore daha hizli bir
biiylime performansi gostermektedir(Benhabib ve Spiegel, ,2002.7). Diisiik teknoloji
seviyesine sahip olan iilkeler, ithal ettikleri teknolojiyi kendi iilkelerine uyumlu bir
hale getirmekte ve bu sekilde de daha az masrafa katlanarak, lider iilkelerden daha

hizli bir bityiime gergeklestireceklerdir(Giimiis,2005,80).

Becker, Murphy ve Tamura’ya gore yeni bilgi iiretimi, onceki nesillerin
saglayacagl beseri sermaye birikiminin dogrusal bir fonksiyonudur. Beseri sermaye
acisindan zengin iilkelerde yapilan yatirmmin getirisi zengin iilkelerde ¢ocuk
yetistirme maliyetinin istiindedir. Eger bir iilkede yeterli diizeyde beseri sermaye
yatinmi yapilirsa, Malthus dengesinden kalkinma dengesine gecilecektir(Kandiller,

2000, 131).

Mauara(2000) ise, Italya iizerinde yaptizn calismada, beseri sermaye
birikiminin Italya’nmn iktisadi kalkinmast iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu

ileri siirmektedir.

Schultz’a gore, iilkeler arasindaki gelir farkliliklar iilkeler arasindaki
okullagma kalitesi ve saglik kosullarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Ulusal
toplam faktor verimliligindeki artis daha saglikli, daha iyi beslenen ve yiiksek bir
egitim seviyesine sahip olan bir niifusun ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla beseri sermaye birikiminin kaynaklari, isgiiciiniin potansiyel

verimliligini artirmaktadir.
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Schultz, beseri sermaye talebinin iicret diizeyinin yansira hava kosullar ve
bolgesel saglik alt yapisina da bagl oldugunu ileri siirmektedir. Schulz’a gore iicret
seviyesi kadar iktisadi birimlerin giiven yetersizlikleri beseri sermaye birikimini

etkilemektedir.(Schultz,2003,5).

Mankiw, Romer ve Weil(1992), iilkeler arasindaki beseri sermaye yatirimlari
farkliliklarin iilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin %80’nini agikladigini yaptiklari

arastirmada ortaya koymuslardir.

Katz, egitimle gelir diizeyi arasinda giiglii bir iliski oldugunu ileri
siirmektedir. Egitim diizeyi ylikseldik¢e buna gelir diizeyindeki yiiksek bir artis eslik
edecektir. Egitim, liretim verimliligini artiran 6nemli bir yatirimdir ve egitim mikro
diizeyde verimlilik ve kazanglan yiikseltirken makro diizeyde iktisadi biiyiimeyi
hizlandiracaktir. Bu egitimin fiziki sermaye, teknolojik gelisme ve biiyiimeye
yapacagi katki ile miimkiin olmaktadir(Katz,1992,http://
www.ke.frb.org/Publicat/sympos/1992/s92katz.pdf).

1.3.6.3.9. Jones Modeli

Romer, biiyiimenin motoru olarak bilgi birikimi ve eksik rekabeti goriirken,
Nelson-Phelps, bir taraftan beseri sermaye ve teknolojik ilerleme iligkisini ortaya
koyarken diger taraftan, az gelismislik sorununu teknolojik gelisim ile
biitiinlestirmektedir. Mankiw, Romer ve Weil, iilkeler aras1 gelisme farkliliklarini
beseri sermaye farkliliklarindan kaynaklandigini ileri siirerken, Benhabib ve Spiegel
de yaptiklar arastirma sonucunda beseri sermaye ile iktisadi kalkinma arasindaki

iliskiyi ortaya koymuslardir.

Jones ise, analizinde sermaye birikimiyle birlikte fikir ve teknoloji
transferinin iktisadi biiytime {izerindeki etkisini ele almaktadir. Egitime yapilan ilave
her bir katilimi beseri sermaye birikimi olarak ele almak yerine beseri sermaye

birikimi saglayan yatirim orani olarak ele almaktadir.
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Jones’in 1995 yillinda yaptig1 arastirmada, 1950-1988 donemi icinde gelismis
tilkelerin arastirma-gelistirme tesvikleri, yatirim oranlari, arastirma-gelistirmeye
tahsis edilen isgiicii seklindeki gostergeler iktisadi biiylime iizerinde etkili oldugu
vurgulanirken, bu etkilerin ancak uzun donemde ortaya c¢ikabilecegini ileri
siirmektedir. Ancak Jones bu sonuca, arastirmasinda bilgi olusumunu ve beseri
sermayenin pozitif digsalligini goz ardi ettigi icin ulastigimi daha sonra ki

incelemelerinde ortaya koymustur.

Jones’e ekonomideki tiiketim mali(¢ikt1), beseri sermaye mali(deneyim ve
tecriibe), ve yeni ara sermaye mali(bilgi) seklinde {i¢ tiir mal iiretilmektedir. Tiiketim
mallari(Y) ise isgiicii(Ly) ve ara mallari(xj), kullanilan rekabet¢i firma tarafindan
tiretilmektedir. Yani beseri sermaye, ileri diizeydeki ara sermaye mallarin kullanan
becer diizeyi yiiksek isgiictinii belirlemektedir. Ortalama beceri seviyesine sahip

isgiiciiniin(h) ¢alistiran firmanin iiretim fonksiyonu sabit getirilidir. Buna gore,

Y=Lyl-* xj*dj ve O<a<1’dir.

Bu iiretim fonksiyonu isgiiciiniin homojen olmasi ve dlcege gore sabit getiri
varsayimindan hareketle model tek varsayimi iizerine odaklanmaktadir(Giimiis,2005,

91).

Jones’e gore bilgi rakipsizdir ve bu ise Olcege gore artan getiriyi ifade
etmektedir. Buna gore 6lgek uzun donem biiyiimeye hizmet etmekte ve bu sekilde
siirdiiriilebilir iktisadi biiyiime gerceklestirilebilecektir. Bu sekilde saglanan bilgi
birikimi teknolojik gelismeyi saglayarak teknolojik yayilmalarin artmasi sonucunda
ortaya c¢ikan teknoloji transferleri siirdiiriilebilir biiylimenin itici giiciinii
olusturmaktadir. Jones’in katkis1 ile birlikte, i¢sel bilyiime teorisi cercevesinde ortak
bir iiretim faktorii iiretilmis olup iktisadi biiyiime ve kalkinmada beseri sermaye
teknolojik  ilerlemenin  ve  siirekli  biiylimenin asil  kaynagi  haline

gelmistir(Giimiis,2005,93).
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1.3.7. Yakinsama Hipotezi

Neo-Klasik biiyiime modeline gore eger iki iilke ayni tasarruf oranina sahip
ise ve aym lretim fonksiyonunu kullamyorsa, aym gelir seviyesine ulasacaklardir.
Dolayisiyla fakir iilkeler daha az fiziki sermayeye sahip olduklar i¢in fakirdirler. Bu
ise gelismekte olan iilkelerin ve gelismis iilkelerin reel biiyiime oranlarinin birbirine
yakinlagsmasina neden olmaktadir. Eger fakir tilkeler gelismis iilkeler kadar tasarruf
ederse ve aym diizeydeki teknoloji seviyesini kullanirlarsa gelismis iilkeleri
yakalayabileceklerdir(Dornbusch ve Fischer,1998, 276). Yakinsama teorisine gore,
sermayenin getirisi gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore daha yiiksektir.
Bu zengin iilkelerden fakir iilkelere bir sermaye akimina neden olmaktadir. Sermaye

hareketleri iilkeler arasinda faiz oranlar esitlenene kadar devam etmektedir.

Nitekim ampirik ¢aligmalar, yakinsama hipotezinin ©ngoriilerini gercege
uygun bulmamaktadir. Barro ve Romer’in 20. yy. icin yaptig1 ¢calismalarin sonuglari,
isgiicii, sermaye, ve sermaye/isgiicii orani artarken reel faiz oranlarinin azalmakta ve
sermayenin isgiicii ve reel hasilaya oran1 duragan kalmakta ve reel iicretlerin toplam

hasila icindeki pay1 hizla artmakta oldugunu gostermektedir(Kibrit¢ioglu,1998.9).

Icsel biiyiime teorisinin ortaya koydugu kosullu yakinsama teorisine gore,
farkli tasarruf ve yatirim oranina sahip olan iilkeler farkli biiylime oranlarma sahip

olacaklardir.

R.Barro’nun yaptig1 calisma daha cok yatirim yapan iilkelerin daha hizh
bilytidiigiinii ve ancak daha biiyiik yatinnmlarin biiytime iizerindeki etkisinin gegici
gibi goriinse de, biiyiikk Olgekli yatirimlar iilkeleri duragan-durum daha yiiksek
bilylime oranina degil, daha yiiksek kisi basina gelire gotiirecektir. Yani iilkeler

yatinmlarin GSMH icindeki payina kosullu olarak yakinsamaktadir.

Icsel bityiime modellerinin ortaya ¢ikis noktast yakinsama hipotezinin
ongoriilerinin  gerceklesmemesine baglhidir. Teknolojinin uzun donemde sabit ve

duragan olmasi1 gerceklerden uzak bir yaklagimdir. Diger taraftan Barro, kosullu
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yakinsama hipotezi cercevesinde kisi basina hasila acisindan iilkelerin birbirlerine
yaklagabilmelerini ancak, benzer kurumsal Ozelliklere sahip olmalarina

baglamaktadir.
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IKiNCi BOLUM
2. BESERi SERMAYENIN UNSURLARI VE iKTiSADi KALKINMA
UZERINE ETKIiLERi

Az gelismis {ilkelerin fiziki isgiicii ve dogal kaynak ac¢isindan zengin
olduklar1 diisiiniildiigiinde yetersiz olan tek faktor fiziki sermayenin olmadigi
goriilmektedir. Nitekim azgelismis iilkelerde iktisadi kalkinmaya iliskin temel sorun,
teknoloji tiretme ve mevcut teknolojiyi etkin bir sekilde kullanmaktadir. Dolayisiyla
azgelismis iilkelerin geri kalmisliginin temel nedeni, teknolojinin iireticisi ve
kullanicis1 olan beseri sermaye yetersizligidir. Bu nedenle iktisadi kalkinma ve beseri
sermaye iliskisi kalkinma iktisadinin temel arastirma konusu haline gelmistir. Temel
amac1 insanin refahim yiikseltmeyi ve mutlulugu artirmayr amaglamak olan siyasal
otoritelerin, bu durumu gerceklestirebilmelerinin yolu beseri sermaye yatirimlarina

daha fazla 6nem vermeleri gerektigidir.

Bu bolimde beseri sermaye unsurlari, sosyal sermaye ile beseri sermaye
iliskisi ve beseri sermayenin dis ticaret iizerine etkileri agiklandiktan sonra, beseri

sermayenin iktisadi kalkinma iizerindeki etkileri ele alinacaktir.

2.1. Beseri Sermayenin Unsurlari

Isgiiciine beseri sermaye olma ozelligini kazandiran faktorler beseri
sermayenin unsurlar1 olarak ifade edilmektedir. Isgiinciin egitim ve saglik
seviyesinde meydana gelen gelismeler ve beseri sermaye gocii bir ekonomideki
beseri sermaye seviyesinin temel belirleyicileridir. Asagida bu unsurlarin

aciklanmasina yer verilmistir.

2.1.1. Egitim Yatirnmlar1 ve Beseri Sermaye iliskisi:

Ulkelerin bilim ve teknolojik acidan gelisebilmeleri toplumun okullagma
oranina, aktif niifusun egitim seviyesine ve okul ¢agindaki niifusun egitim diizeyine

baghdir. Gelismis iilkeler GSMH’larinin yaklasik olarak yiizde besini bilginin
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arastirilmasi i¢in harcamaktadir. Formel egitim i¢in harcanan oran ise GSMH’nin

yiizde besidir.

Egitim, bireylerin dogustan sahip olduklar1 yeteneklerine yenilerini kattiklari,
genclerin egitim ¢abalarinin simdiki egitim ¢abalarina bagli oldugu, egitime 6nem
veren genclerin egitimli-nitelikli, onem vermeyenlerin ise niteliksiz isgiiciine
katildiklar bir siirectir. Egitim bilgi edinmenin 6zel yollarindan biridir ve bilginin,
emek ve sermayenin tersine, ayn1 anda birden ¢ok iiretim alaninda kullanilabilmesi,
bilgiyi tiretim siirecinin kritik bir faktorii olarak ortaya ¢ikarmaktadir(Demir vd,
2006,28). Bir is¢ci ya da makine ayn1 anda birden fazla iiretim siirecinde
kullanilamazken, diger taraftan bilgi birden ¢ok iiretim asamasinda ayni anda
kullanilabilmektedir. Emek ve sermaye kullanildik¢a asinirken, bilgi kullanildik¢a
gelisen, etkin hale gelen ve yeni bilgilerin iiretilmesine kaynaklik eden bir iiretim

faktoriidiir.

Egitim yoluyla i¢sellesme arz ve talep yanh iki yaklasimla aciklanmaktadir.
Talep yanh yaklasim, yiiksek bir beseri sermaye seviyesine sahip olan iggiiciiniin mal
ve hizmet taleplerinde ve piyasa analizlerinde daha rasyonel olduklar1 yoniindedir.
Bilgi seviyesi yiikseldik¢e bireylerin rasyonel davranabilmesi yetisi de beraberinde
gelisecektir. Ornegin, piyasada aym fiyattan satilan bir iiriiniin kalite ve diger
ozellikleri agisindan en iyi oldugunu ancak iyi bir birikime sahip bir tiiketici

algilayabilecektir.

Arz yanl icsellesme ise, egitimli isgiiciiniin iiretim asamasinda ve Ar-Ge
calismalarinda daha fazla yer almasi, mevcut bilgilerin mevcut ve gelecek nesillere
aktarilmasi, sosyal ve fiziki ortamin gelistirilmesi, yurtdisina yonelik beyin gogiiniin
azaltmas: seklindeki etkilerle ortaya ¢ikmaktadir. Isgiiciinii beseri sermaye seviyesi
gelistikce firmalarin teknoloji seciminde, isgiicii verimliliginde arastirma-gelistirme

faaliyetlerinde, rekabet giiciinde gelismeler olabilecektir(Demir vd, 2006,29).

Singer’e gore egitim yatirimlarinin iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Ilk olarak

egitim yatinmlarinda azalan verimler yasasi gecerli degildir. Dolayisiyla artan
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verimler yasast gecerlidir. Digeri ise, egitim ve arastirma-gelistirme yatirimlar

karsilikl etkilesim halindedir(Simsek,2006,11).

Egitimle kalkinma iliskisini ilk olarak aciklayan Fredeerik ve Harbison, bir
tilkenin sahip oldugu yonetici, bilim adami, miihendis, doktor, 6gretmen gibi yiiksek
nitelige sahip isgiiciiniin o ilkenin kalkinmishgim gosteren en Onemli gosterge

oldugunu ileri stirmektedir.

Ulke kalkinmasinda egitim 6nemli bir gostergesidir. Gelismis iilkeler igin
temel hedef, fiziki sermayeden daha oncelikli olarak beseri sermaye ve yatirimlarina
agirlik vermektir. Gelisme yolunda olan iilkelerin bilgi ve sanayi toplumu haline
gelebilmelerinin tek yolunun beseri sermayeye gerekli ve yeterli onemi vermelerini

bir zorunluluk haline getirmektedir.

Birey sahip oldugu beseri sermaye stokunu artirabilmesi i¢in kaynaklarinin
onemli bir boliimiinii egitime ayirmak zorundadir. Dolayisiyla birey calisarak elde
edecegi licretten vazgecerek okula gitmek ya da mesleki egitim kurslarina katilarak
kendisine isgiicii piyasasinda daha fazla iicret saglayabilecek beceri ve yetenekleri
kazanacaktir. Dolayisiyla birey zamaninmi ya cari iicret diizeyini kabul ederek
calismaya baslayarak ya da cari iicret diizeyinden vazgecip egitim yatirimlarinin
maliyetine  katlanarak  gegirecektir(Canpolat,2000,269-270).  Birey  egitim
yatirrmlarimin toplamu ile egitimin saglayacagi getiri arasindaki farkin en yiiksek

oldugu noktada dengesini olusturacaktir.

Egitime dayali beseri sermayenin getirisini hesaplamak giic olsa da, egitime
yapilan harcamalarin beseri sermaye kapsaminda bir yatirim harcamasi oldugu kabul
edildiginde bireysel ve sosyal maliyetler ortaya c¢ikmaktadir. gelismekte olan
ilkelerde egitimin sosyal maliyeti incelendiginde 6grencilerin egitim basamaklarinda
ilerlemelerine baghi olarak hizli bir sekilde artis gosterirken, egitimin bireysel
maliyetleri ise daha yavas artis gostermektedir. Bireyler acisindan isgiicii devlet
tarafindan finanse edilirse karli bir faaliyet olacaktir. Bireylerin egitim siiresi arttikca

egitimden beklenen kisisel gelir, maliyetinden daha hizli bir artis gosterecektir.
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Egitimin toplumsal maliyeti ise, egitime ayrilan kaynaklarin firsat maliyetidir.
Hastane, yol, okul, fabrika yapimi ya da 6gretmen maaslar1 icin kullanilan kaynaklar,
bu kaynaklarin kullamldigi bireylerin is¢i, 6gretmen ya da miihendis olarak iiretime

verimlilikleri ile katkida bulunacaklardir.

Beseri sermaye resmi egitim ve resmi olmayan Ogretim kadar, isbasinda
deneyerek Ogretim araciliyla da ortaya cikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin
karakteristik diisiik gelir diizeyine sahip olmalar1 nedeniyle tiretim faktorii, fiziksel
ya da beseri sermaye biriktirmeleri olas1 degildir. Bireylerin zorunlu ihtiyaclarini
karsiladiktan sonra kalan kisim egitim yapmaya ya da fiziksel sermaye satin almaya
yetmemektedir. Dolayisiyla diisiik gelir diizeyine sahip olan ailelerin ¢ocuklarini
okula gondermekle ¢alistirmak arasinda se¢im yapmak zorundadirlar(Dornbusch ve

Fischer,1998,297).

Egitimin beseri sermaye yatirimlan iizerindeki etkisi incelendiginde sunulan
egitimin niteligi de onem arz etmektedir Az gelismis iilkeler sunduklan egitim
acisindan olduk¢a geri olmakla beraber egitim gerektigi kadar yaygin degildir.
Egitim siiresi gelismis iilkelerle karsilastinldiginda oldukca kisadir. Ancak az
gelismis iilkelerdeki egitim yatirimlarinin getirisi fiziki yatirimlarin getirisinde daha
fazladir. Bu iilkelerin egitimden yeterince yararlanamamalar1 ilk ve orta egitimin
marjinal getirisinin geligmis iilkelerden daha yiiksek olmasi nedeniyle bu iilkelere

Onemli bir avantaj saglamaktadir.

Ozellikle az gelismis iilkelerde kaynaklarin daha etkin bir bicimde kullanilmast,
hatta yeni kaynaklarin bulunmasi sadece egitim ile miimkiin olacaktir. Ote yandan
sanayilesmis {iilkelerden ithal edilen ve modern teknolojiyi temsil eden yatirim
mallarinin etkin kullanimi i¢in egitimli isgiiciine ihtiya¢ duyulmaktadir. Modern
teknoloji karsisinda azgelismis iilkeler kendilerinin yaratamadigi ve kontrol
edemedigi bir diinyada olmanin yabanciligin1 ¢ekmektedir. Bu yabancilik ise, ancak

egitim seferberligi ile giderilebilecektir.
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Sekil 2.1. Egitimin Kisisel Getiri ve Maliyeti

Kisisel Gelir ve Maliyetler

/ Beklenen Kisisel Getiriler

gret;— Kisisel Maliyetler

Tamamlanan Okul Yili

Kaynak: Kar ve Taban, 2006, 283.

Egitime yapilan harcamalarni beseri sermaye yatirimlarni kapsaminda
disiiniildigiinde, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde egitim maliyetlerinin
biiyiik bir boliimii devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu ise egitime yonelik kisisel
maliyetlerin daha az olacagim ifade etmektedir. Dolayisiyla ileri asamalara yonelik
egitim talepleri giderek artmaktadir. Egitim harcamalarinin devlet tarafindan
karsilanan kismi bagka bir ifade ile sosyal maliyeti artikca kisisel maliyetler
diigecektir. Dolayisiyla egitime ayrilan siire uzadik¢a egitimin kisisel maliyeti
giderek azalacaktir. Diger taraftan egitimin siiresi uzadik¢a egitimden beklenen
getiride artmaktadir. Egitim harcamalarinin énemli bir kisminin devlet tarafindan
karsilandig1 siirece iilkenin beseri sermaye birikimi yiikselmekte ve isgiiciiniin

getirisi de artmaktadir.
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Sekil 2.2. Egitimin Sosyal Getirisi ve Maliyeti

Sosyal Getiri ve Maliyetler

Sosyal Maliyetler

Sosyal getiriler

Tamamlanan Okul Y1ili

Kaynak: Kar ve Taban, 2006, 284.

Kisisel egitim maliyeti ile getirisi arasindaki iligkinin benzeri sosyal yapida
ortaya ¢cikmamaktadir. Sekil 2.2°de de goriildiigii gibi egitime yapilan harcamalar
belirli bir miktar1 astiginda, egitime bagli beseri sermayenin verimliligi azalirken,
marjinal maliyetler artmaya baglayacaktir. Sosyal maliyet egrisi ilk yillarda yukar
dogru bir artis gosterirken, egitim siiresi uzadik¢a maliyetlerde de daha hizl bir artig
yasandig1 goriilmektedir. {lkogretim sonras1 marjinal maliyetlerdeki bu hizli artis,
sermayenin pahali olusu ve yiiksekdgretimin yenileme maliyetinden(bina ve techizat)

kaynaklanmaktadir.

Sekil 2.2’de isgiiciiniin B yillik okullagsma siiresini tamamladiktan sonra
egitim yatirimlarinin sosyal getiri oraninin maksimum oldugu goriilmektedir. B
Ogretim siiresinin Otesinde marjinal sosyal maliyetler marjinal sosyal getirileri
asmakta ve ilave bir yatinnm ile okullagsma oraninin giderek artmasi negatif net sosyal

getiri oranini beraberinde getirmektedir(Kar ve Taban 281-284).
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Yiiksek egitime sahip olan ebeveynler ¢ocuklarinin daha egitimli olmalarini
istemektedir. Egitimli ebeveynlerin cocuklarin egitim seviyesini gz Oniinde

bulundurarak yaptiklar1 se¢im teknolojik ilerlemeyi de beraberinde getirmektedir.

Kadinin egitimi dogurganlik oranim etkilemesi acisindan iktisadi biiyiimenin
onemli bir aracidir. Kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikce daha az cocuk sahibi
olmak istemektedirler. Diger taraftan egitimli kadinlarin c¢ocuklarinin egitim
seviyesi, daha diisiik bir egitim seviyesine sahip kadinlarin ¢ocuklarinin egitim

seviyesinden daha yiiksektir(Giingor,1997,186).

Resmi egitim sistemi gelisen beseri sermayenin temel kurumsal bir
mekanizmasidir. Beseri sermaye, yaparak Ogrenme veya isyerinde egitim gibi
informel egitimi de kapsamakla beraber, resmi egitimin bilgi ve becerilerin

gelisimine daha fazla katki sagladigi goriilmektedir.

Genelde beseri sermaye, Ozelde ise egitim modern iktisadin ve toplumsal
yapmin temel tasim olusturmaktadir. Bir cok iilkede egitime ayrilan kaynaklar
GSMH’larinin 6nemli bir boliimiinii olustururken, okullasma orami ise % 100’e
ulagsmaktadir. Zorunlu egitim politikalar1 temel hiikiimet politikalar1 haline gelmistir.
Egitim sosyal ve iktisadi yapinin yapisal doniisiimiinii saglarken, sosyal refah ve

hayat kalitesi artisinin da temelini olusturmaktadir.

2.1.1.1. Bir Uretim Faktorii Olarak Egitim

Higgs’e gore, bir biitiin olarak bir ekonomide girdi-¢ikt1 iligkisinde egitim,
hem girdi hem de bir ¢ikt1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitimin degeri diger mal
ve hizmetlerin iiretim artisina katki saglamasi yami sira ulusal gelirin bir parcasi
olarak belirlenmektedir. Egitim yatinmlan diger iiretim faktorleri ile beraber bir
malin iretim siirecinde kullanilmakta ve diger taraftan tiim bu tiretim faktorlerinin

bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir(Higgs,1968,412).
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Egitim yatinmlan da diger iiretim faktorlerinde oldugu gibi fayda-maliyet
analizi cercevesinde yiiriitilmektedir. Egitime yapilan yatirmlarin neden oldugu
maliyetle bu yatinmlarin gelecekte saglayacagi getiri karsilastirilmaktadir. Diger
tarafindan egitime ayrilan kaynaklarin getirisinin, bu kaynaklarin baska bir sektorde
kullanilmas1  halinde saglayacagi getiri dolayisiyla  alternatif maliyeti

karsilastirilmaktadir.

Beseri sermaye kurami ile birlikte isgiicii heterojen bir unsur olarak ele
almmaktadir. Bu yapist ile isgiiclin egitim seviyesi iicret ve istihdam yapisin
etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Jorgenson ve Grilichres, beseri
sermaye kurami ile beraber {iiretim fonksiyonunu yeniden tamimlama yoluna

gitmislerdir.

Y=f(K,L,T,Q) @)

Y:¢ikt1 seviyesi
K:Fiziksel Sermaye
L:Isgiicii
T:Teknoloji

Q:isgiiciine egitim ile eklenen bilgi ve beceri

Bu fonksiyona gore egitim iiretimi etkileyen bir girdi olarak ele

alinmaktadir(Unal, 1996,74).
2.1.1.2. Egitim Diizeyini Belirleyen Kriterler
- Egitim kayitlari: Hilkiimetlerin egitim ve diger sosyal ve ekonomik
politikalar1 agisindan verili bir yila ait her bir egitim diizeyine iliskin toplam kayitlar

ile toplam niifusun tahmini yas grubu oramimi verirken, net kayit oranlarn, ilgili

yerdeki 6grencilerin kacta kacinmi olusturdugunu bize vermektedir.
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- Egitim Siiresi: Mevcut niifusun okullasma yilim1 gostermektedir. Bu
gosterge egitimin sisteminden ayrilan bireyin egitime dayali basarilarin tespitini
zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla beseri sermaye ol¢iimii acisindan yeterince acgik bir

veri degildir. Bu c¢alisan niifusun egitim siiresinin bilinmesini gerektirmektedir.

- Mali Gostergeler: Bir iilkede egitime ayrilan kamu kaynaklarinin milli gelir

icindeki payi, egitime ayrilan rakamlar hakkinda 6nemli bir bilgi sunmaktadir.

- Fiziki Rakamlar: Bir iilkedeki 6grenci ve 6gretmen sayisi, egitim binalarinin
sayisi, Ogrenci-sinif sayisi, okullardaki laboratuarlarin sayist iilkenin egitim

durumunu nicelik ag¢isindan dlgmektedir.

- Okur-Yazarhik Orani: Beseri sermayenin tespiti agisinda onemli bir veri

olmakla beraber yeterli bir veri degildir.

2.1.1.3. IQ ve Beseri Sermaye Tliskisi

Jones ve Scheneider iktisadi biiyiime ile IQ seviyesi arasinda yiiksek bir iligki
oldugunu ileri stirmektedir. Buna gore ulusal IQ diizeyindeki 1 puanlik bir artis
ulusal gelir diizeyinde %0,1 oraninda artiracaktir. 1Q, prestij, egitim diizeyi, ruh
sagligl, uzun Omiir, yaraticilik ve bedensel saglik ile iliskilendirirken isgiicii
verimliligini ve dolayisiyla beseri sermayeyi Onemli Olgiide gelistirerek iktisadi

biiylimeye katki saglamaktadir(Jones ve Schneider,2006,5).

Daha yiiksek zeka seviyesi gerek calisma esnasinda gerekse egitim sirasinda
etkili ve hizli bir sekilde bilgi artirmasi nedeniyle verimliligi dolayli olarak
artiracaktir. Diger taraftan cevresel faktorlerde beseri sermaye seviyesini
etkilemektedir. Beslenme, saglik alt yapisi, egitim kalitesi, hava kirliligi, kalitimsal
ozelliklerdeki iyilesme ve gelismeler IQ seviyesini yiikselterek beseri sermayeyi

pozitif yonde etkileyecektir.
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Yapilan ampirik caligsmalar isgiiciiniin egitim seviyesi ile gelir diizeyi arasinda
pozitif bir iligki bulundugunu gostermektedir. Egitim iktisadi bir yatinmdir ve
isgliciiniin tilkenin ihtiyaglart dogrultusunda hazirlanmast ve iiretimde artan
verimlilik ve daha iyi kosullarda istthdam olanaklarinin hazirlanmasi agisindan
iktisadi etkinlige yaptiZi katki onun beseri sermaye olarak tanimlanmasini
beraberinde getirmektedir. Beseri sermaye kavramu ilk ileri siiren iktisatgilardan olan
Denision’un 1929-1956 yillar1 arasinda yaptig1 calismaya gore, ABD’de calisanlarin
KBMG artiglarinin %42’sinin egitim dolayisiyla isgiiciinde ortaya ¢ikan verimlilik

artisindan kaynaklandig ortaya koymaktadir(Karagiil,2002,94).

Egitimin ekonomik biiyiimeye olan katkist ABD’de de ampirik olarak
kanitlanmistir. Yapilan bir ¢calismada 1929-1982 yillar1 arasinda ABD’de kisi basina

diisen milli gelir artisinin % 25’inin okuma siiresindeki artistan kaynaklanmaktadir.

Bu hususlar dikkate alindiginda kalkinmak zorunda olan az gelismis iilkelerin

“egitim sektoriinii” oncii sektor olarak kabul etmeleri bir zorunluluktur.

Egitimin iktisadi kalkinma ve beseri sermaye iizerine etkilerini asagidaki gibi

Ozetlersek:

1. Egitim bicimindeki beseri sermaye yatirnmlari 6zel ve kamu getiri
oranlarinin artirmaktadir. Begeri sermaye yatirimlar iggiicii piyasasinda daha yiiksek

ticretleri beraberinde getirerek isgiicii verimliligini artirmaktadir.

2. Egitim yatinmlan iktisadi biiyiimeyi tesvik etmektedir. Siirdiiriilebilir

bilylime ancak egitim yatirimlari ile miimkiin olabilmektedir.
3. Egitime yapilan yatinmlar, gelir dagilimi esitsizligini azaltmaktadir.

Ancak, gelir dagiliminda adaletin tam olarak saglanabilmesi diger politikalar(issizlik,

tarim, vergi politikalart vs) tarafindan desteklenmesine baglidir.
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4. Egitim yoksullukla miicadelede 6nemli bir politika aracidir. Baska bir
ifade ile, daha egitimli bir birey daha fazla gelir getiren istihdam alanlar arayacak ve

daha insancil bir yasam kalitesine ulagmak isteyecektir.

5. Bolgeler ya da iilkeler arasinda farklilasan fiziki sermeye yatirimlari artan
esitsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Egitim yatirimlar iktisadi biiylimeyi
tesvik ederek esitsizlikleri ortadan kalkmasina yardimci olmaktadir. Egitim ile
beraber atil kalan iiretim kapasiteleri harekete gecirilerek ihmal edilen bdolgelerin
canlandirilmas1 ve iilke kaynaklarimin etkin kullamimi saglanarak bolgesel gelir

farkliliklar1 ortadan kaldirilabilecektir.

6. Egitim, cinsiyet farkliliklarin1 ortadan kaldiran uzun dénemli bir politika
aracidir. Egitimli kadinlar daha yiiksek statiilerde calisma olanagi bulurken, diger

taraftan cesitli sosyal ve siyasi olusumlarda da yer bulabilmektedir.

7. Egitim toplumda cocuk isci sayisin1 azaltmakta ve gelecekte bireye daha

yiiksek gelir ve yasam standard1 vadetmektedir(Dayioglu, 1997,152).

2.1.2. Saglik ve Beseri Sermaye Iliskisi:

Saglikli bir isgiicii, fiziksel ve zihinsel agidan enerjik ve saglamdir. Bu ise,
isgliciiniin verimliligini artirarak iktisadi biiyiimeyi hizlandiracaktir. Dolayisiyla
saglikli bir isgiiciiniin iicret diizeyi de verimliligi ile birlikte artis gosterecektir. Diger
taraftan hastalikli ve engelli bir isgiicii daha diisiik verimlilikle birlikte daha diisiik
bir iicret diizeyiyle karsi karsiya kalirken, iktisadi biiyiimeyi olumsuz yonde

etkileyecektir.

Saglik kosullarimi iyilestirmeye yonelik yapilan harcamalar artan isgiicii
verimliliginin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir. Chew, niifusun hayat
beklentisindeki her bir yillik iyilesmenin c¢iktiyt %4 artiracagim ileri stirmektedir

(Chew,2002,17).
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Saglik bireyin diisiince kapasitesini artirmakla beraber, isgiiciiniin fiziki
giicliniin ve dayanmikliligmm artirarak verimliligini de artirmaktadir. Bu ise, saglik
kosullarindaki iyilesmenin hem vasifl isgiiciinii hem de vasifh isgiiciiniin verimlilik

diizeyini artirdigini gostermektedir.

Sekil 2.3’de toplumsal egitim ve saglik diizeyindeki bir artis1 ile toplumsal
refah diizeyi arasindaki iliski goriilmektedir. Sekle gore toplumsal saglik
kosullarindaki bir artigin bireyin 6grenme kapasitesini artirarak saglanan toplumsal
egitim seviyesindeki yiikselis isgiicliniin verimliligini artirarak iktisadi kalkinmay1
artiracaktir. Diger taraftan saglik kosullarindaki bir iyilesme bir taraftan bebek 6lim
oranlarinin azalmasi, ortalama hayat seviyesinin yiikselmesi ve diger taraftan
dogurganlik oranlarmin diismesi vs. seklinde yasanan demografik gelismeler ile
toplumun optimum niifus yapisin1 sekillendirerek iktisadi kalkinmaya katki

saglayacaktir.

Sekil 2.3. Egitim ve Demografik Ozelliklerdeki Degisimin Iktisadi
Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Toplumsal saghk diizeyinin
viikselmesi

Toplumsal egitim diizeyinin Optimum niifusun saglanmasi
viikselmesi

Toplumsal refah diizeyinin
yiikselmesi

Kaynak: Simsek,2006,15
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Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlar ile ortalama omriin emek arzi iizerinde 6nemli
etkileri vardir. Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin nispeten diisiik oldugu ve ortalama
omriin yiiksek oldugu toplumlarda insanlarin genel saglik durumlarinin digerlerine
kiyasla daha iyi oldugu rahatlikla soylenebilir. Saglik agisindan durumu iyi olan bir
toplumun, beseri sermaye kalitesi de iyi olacak, ve bu durum verimliligi artirarak,

ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkileyebilecektir (Karagiil, 2002: 72).

Ortalama 6mriin uzamasi, hem egitimin maliyet getiri iliskisini pozitif yonde
etkilemekte kalmamakta ayni1 zamanda iilkedeki c¢alisabilir isgiicli miktarmi da
artirmaktadir. Ayrica uzun yasam beklentisi, insanlarin yasamlar1 boyunca
yatinmlardan elde edecekleri getiri beklentisiyle, 6zel sermaye birikim kararlarim
pozitif etkileyecek ve bu da ekonomik bilylimeye olumlu yansiyacaktir. Ayrica uzun
yasam beklentisindeki iyilesmeler, emeklilik i¢in insanlarin daha fazla tasarrufta
bulunma ihtiyacim artiracaktir. Ciinkii, artan tasarruflar artan yatirnma doniistiigii

siirece, iscilerin daha fazla tasarrufta bulunmalar1 onlarin gelirini artiracaktir

Saglik sistemine iliskin Onemli goOstergelerden biri sayilan saglik
harcamalarinin ise, ekonomik biiyiime iizerine etkisi ¢ok yonlii ve uzun donemli

olmaktadir(Taban, http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/01-01.pdf).

Saglik, Mushkin(1962), Becker(1964) ve Grossman(1999) tarafindan yapilan
calismalarda beseri sermayenin onemli bir unsuru olarak ortaya konulmustur. Ayni
sekilde Schultz’da saglik hizmetlerine yapilan yatirrmlarin 6nemli bir beseri sermaye

yatirimi olarak gormektedir(Atik,2006,22).

Ulkeler ve bolgeler arasi karsilastirmalarda 6nemli saglik gostergeleri; niifus
artis hizi, dogurganlik orani, bebek ©liim oranlari, ortalama hayat siiresi, saglik
harcamalarinin GSMH igindeki payi, olarak siralayabiliriz. Bu gostergeler ile gelir
diizeyi/biiyiime orami arasinda giiclii bir iliski s6z konusudur. Yapilan arastirmalar
isgiiciiniin hayat beklentisindeki %10’luk artigin iktisadi biiyimeyi %1 artiracagini

gostermistir(Dikmen,2004,41).
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Schumpeterian teori saglik kosullarindaki degisimin iktisadi biiyiime

tizerindeki etkisini su sekilde siralamaktadir(Howitt,2005,13-20).

i. Uretim verimliligi artipn: Saghk, daha enerjik, dayanikli, dikkatli
isgliclinii beraberinde getirerek sabit bir teknoloji ve fiziki sermaye

diizeyinde, ¢ikt1 diizeyini artiracaktir.

Schumpeter’e gore, saglik kosullarindaki iyilesme iki kanaldan duragan-
duum bilyiime oranim degistirecektir. ilk olarak, saglik kosullarindaki iyilesme
ekonominin verimlilik seviyesini yiikselterek teknolojik yatirimlarin finansmani igin
gerekli olan daha yiiksek gelir seviyesine ulasilmasim saglanacaktir. Bu yeni
buluslar1 beraberinde getireceginden, yasanan teknolojik ilerleme iilkeyi daha yiiksek

bir duragan-durum konumuna tagiyacaktir.

Diger taraftan, verimlilik artisi teknolojik yatinm finansmanim yiikselterek

iktisadi biiylime oranini yukar1 dogru itecektir..

ii, Yasam Beklentisi: Saglik kosullarindaki iyilesme ile artan yasam
beklentisi yiikselterek niifusun ortalama beceri diizeyini dogrudan etkileyecektir.
Oliim oranlarindaki bir diisiis hayat beklentisini yiikseltirken, verimlilik artisin1 da
yiikseltecektir. Diger taraftan yasam beklentisindeki artig, okula kayit oranlarim ve
isgliciiniin tasarruf oranimi artiracaktir. Bu sekilde iilkenin teknolojik seviyesinde
ilerleme ve biiylime oranlarinda da artis saglanarak gelismekte olan iilkeleri gelismis

tilkeler seviyesine yaklastiracaktir.

iii. Ogrenme Kapasitesi: Saghik egitimin getiri oranmnin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. lyi bir sekilde beslenen bir birey, kotii bir beslenme

yapisina sahip bir bireye gore egitimin getirisinden daha fazla yararlanacaktir.

vi. Yaraticihk: Saghik kosullarindaki iyilesme daha yaratici bireyleri de
beraberinde getirecektir. Saglikli bir birey mal ve hizmet iiretiminde daha etkin

olurken, bu sekilde yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasi saglanacaktir.

60



2.1.3. isgiicii Hareketliligi ve Beseri Sermaye

Beseri sermaye, fiziki sermaye ya da nakdi sermayede oldugu gibi dogrudan
yabanci yatinmla ya da 6diin¢ alinarak finanse edilemez. Agik bir ekonomide beseri

sermaye birikimi baslangicta ulusal tasarruf ile finanse edilmektedir.

Beyin gocii, nitelikli isgiicliniin uzmanlik alanlarinda onlara kendi
ilkelerinden daha fazla olanak sunan ve diger taraftan yasam kosullar1 ve kalitesi
acisindan daha iyi kosullara sahip iilkelere go¢ etmesi seklinde ifade edilmektedir.
Beyin gog¢iiniin diger bir bi¢imi ise, yurtdigina 6grenim gormeye giden 6grencilerin
egitimlerini tamamladiktan sonra tekrar iilkelerine donmemeleri seklinde
tanimlanmaktadir. ABD gibi bilgiye dayal ileri teknoloji iilkeleri, isgiicii agiklarini
kapatmak ve buluslara dayali iktisadi biiyiimelerini siirdiirebilmek amaciyla artan

sayida uzman ve isgiiciinii kabul etmektedir.

Beseri sermaye transferinin bir ¢ok nedeni s6z konusudur. Bu nedenler
(Karagiil,2002,77): Savas, niifus artis hizinin yavaslamasi, ithal beseri sermayenin
sagladig1 avantajlar, gelismis iilkelerdeki tiretim ve ticaretin yeni yapisi, iilkeler
arasindaki ticret farkliliklaridir. Gelismekte olan iilkeler acisindan beseri sermayenin
ya da nitelikli bireylerin gogii iilkelerin iktisadi kalkinmalarim olumsuz y&nde

etkilemektedir.

II. diinya savasi sonrasinda gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere
dogru beseri sermaye transferi yogun bir sekilde yasanmaya baglamistir. Geligmis
tilkelerin savas sonrasi fiziki sermaye kayiplart ABD tarafindan karsilanirken, savas
ile beraber tahrip olan beseri sermaye ihtiyaclarini ise gelismekte olan iilkelerden

karsilama yoluna gitmislerdir.

Beseri sermayenin etkin bir sekilde ortaya ¢ikabilmesi hem uzun bir zaman
hem de biiyiikk bir harcama gerektirir. Geligmis iilkelerin sunduklar1 cazip egitim
firsatlar1 ve calismalan kosullar ile az gelismis iilkelerdeki genc niifusu kendine

cekmektedir. Fakat bu gencglerin egitim harcamalar1 ya devlet ya da kendileri
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tarafindan karsilandigindan gittikleri gelismis iilkelere 6nemli 6l¢iide finansal kaynak
aktarirlarken, egitimleri sonrasinda da bu iilkede kalmayi tercih ettiklerinden kendi

tilkeleri beseri sermaye kaybina ugratacaktir.

1970 sonrasinda iiretim ve ticaret yapilarinda meydana gelen degisim ile
birlikte gelismis iilkeler beseri sermaye taleplerini artirmiglardir. Klasik imalat
siirecinden beceri gerektiren iiretim tekniklerinin kullanilmasi ile birlikte ticari talep
yapilarinda meydana gelen degisim isgiicliniin niteligini de etkilemistir. Yiiksek

beceriye sahip isgiiciine olan talep giderek artis gostermistir.

2.1.3.2. Beyin Gécii ve Ulke Ekonomileri Uzerine Etkileri

Beyin gogii, hem go¢ alan hem de gog¢ veren iilke ekonomileri iizerinde bir
takim etkileri s6z konusudur. Asagida beyin gogiiniin her iki iilke ekonomileri

izerinde yaratacag etkiler tartisilmaktadir.

2.1.3.2.1. Beyin gociiniin goc veren iilke ekonomileri iizerindeki etkisi:
Beyin gocii, goc veren iilkeler iizerinde beseri sermaye ve iktisadi kalkinma iizerine

etkisi seklinde iki farkli sonu¢ dogurmaktadir.

2.1.3.2.1.1. iktisadi kalkinma etkisi: Azgelismis iilkelerin gelismis iilkelerle
karsilastirildiginda daha yiiksek bir niifus artis hizina sahip olmasi nedeniyle, bu
tilkelerdeki fiziki sermaye yetersizligi emek arz ve talep dengesizligi sorununu
beraberinde getirerek issizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Eger go¢ veren iilke bu duruma
benzer bir yap1 sergiliyorsa issizlik oraninda azalma goriilebilir. Diger taraftan gog
veren lilkelerde tasarruf oranlarinda da bir artig olabilecektir. Yurtdisina giden isgiicii
tasarruflarim1 ~ {ilkelerine  gondererek yurtici tasarrufa katki  saglamaktadir
(Seyidoglu,2003,810). Bu sekilde iilkenin doviz acigi da giderilmektedir. Bu,

dolayisiyla 6demeler bilangosu agigini azaltici bir etkiyi de beraberinde getirecektir.

2.1.3.2.1.2. Beseri sermaye etkisi: Yurt digina ¢ikan isgiicii burada bilgi ve

becerilerini gelistirmek suretiyle beseri sermaye olma niteligini de gelistirecektir. Az
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gelismig iilkeden gelismis iilkeye go¢ eden vasifsiz isgiicii bu iilkeler de egitim
seviyesini yiikseltebilecek, bilgi birikimi artacak ve yeni teknolojileri daha kolay
adapte olabilecektir. Isgiiciiniin iilkesine donerek mevcut birikimini iilkesindeki

insanlara da aktararak beseri sermaye birikimine katkida bulunacaktir.

2.1.3.3. Beyin gociiniin goc¢ alan iilke iizerindeki etkisi: Beyin gocii alan
tilkelerin ekonomileri iizerinde ortaya ¢ikan etkiler ekonomik etkiler ve sosyal etkiler

seklinde siralanmaktadir(Seyidoglu,2003,812).

2.1.3.3.1. Ekonomik etkiler: Goc alan iilke sermaye faktorii bol, emek
faktorii kit ise, go¢ alarak sermayenin daha etkin kullanimi saglanarak yatirim artist
saglanacaktir. Bu iilkelerde emegin kit ve sermayenin ise nispeten daha bol faktor
olmasi bu iilkelerde iicret seviyesini yukar1 cekmektedir. Bu nedenle goc¢ alarak iicret
seviyesinin daha fazla yilikselmesini engellenmis olmaktadir. Diger taraftan, go¢ alan
ilke isgiictiniin egitim vs. gibi masraflarina katlanmadan nitelikli isgiiciine ulasmig

olacaktir.

2.1.3.3.2. Sosyal etkiler: Yurt digina go¢ eden isgiicti gittikleri iilkelere
adapte olmakta sorunlar yasayacaktir. Diger taraftan go¢ alan iilke ek kamu

harcamalari ile kars1 karsiya kalacaktir.

2.2. Beseri Sermayenin Dis Ticaret Uzerine Etkileri

Bilginin, hizla gelisen teknolojinin ve becerilerin iktisadi iliskilerde giderek

Ooneminin artmasi dis ticaret teorilerinin ilgi noktalarimi da degistirmistir.

A.Smith’e gore dig ticaret uluslararast igbolimii ve uzmanlasmay1
beraberinde getirerek kaynaklarin etkin bir sekilde kullamimin saglayarak diinya

iiretimi ve refahini artacaktir.

Smith’in analizi, emek-deger teorisine dayanmaktadir. Emek-Deger teorisine

gore iretilen bir malin degeri harcanan emegin miktar1 ile Ol¢iilmektedir. Emek
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homojen bir faktordiir ve sermaye ise {iiretilmis {iretim mali oldugundan

somutlastirilmis emekten baska bir sey degildir.

Ricorda, Smith’in sentezini bir adim daha ileri gotiirerek iilkeler arasinda
isgilicii verimliligi farkliliginin iilkeler aras1 dis ticaretin nedenini olusturdugunu ileri

surmektedir.

Hecksher-Ohlin teorisine gore, iiretim faktorlerinin {iilkeler arasindaki
niceliksel farkliliklar1 dis ticarete neden olmaktadir. Buna gore bir tilke hangi tiretim
faktoriine yogun olarak sahip ise s0z konusu iiretim faktoriiniin yogun olarak
kullanildigr malin iiretiminde ve ticaretinde karsilastirmali iistiinliige sahip olacaktir.
Teori iiretim faktorlerinin ve dolayisiyla emegin niceliksel gelisimlerini ele almakta

olup, niteliksel gelismeler goz ardi edilmistir.

Nitekim Leontief’in 1947 yilinda ABD’nin dis ticaret verilerinden
yararlanarak hazirlamis oldugu girdi-¢ikt1 tablosuna goére, ABD’nin ihra¢ ettigi
mallarda kullandigi emek ithal ettigi mallarda kullandigi emekten daha fazladir.
ABD gibi diinyanin en fazla sermaye stokuna sahip olmasina ragmen emek-yogun
riinleri ithal etmesi gerekirdi. Leontief paradoksu olarak bilinen bu sonug

Heckscher-Ohlin teorini ¢iiriitiir niteliktedir.

Leontief, ABD’nin ileri bir egitim, yoOneticilik, girisimcilik yapis1 ile elde
ettigi nitelikli isgiicii diger iilkelerin isgiiciinden daha fazla nitelikli ve beceri
sahiptir. Yiiksek bir nitelige sahip olan isgiicii ise yiiksek bir verimlilik seviyesini
beraberinde getirmekte ve iiretim kalitesi ve teknoloji seviyesinde ABD’yi oldukga

ilerilere tasimaktadir.

Keesing ne Kenen’in 1960’larda ileri siirdiikleri nitelikli isgiicii teorisini gore
nitelikli emek bakimindan zengin olan iilkelerin iiretimlerinin biiyiikk 6l¢iide bu
emegin yogun olarak iiretildigi mallarin {iretiminde uzmanlastiklarini ileri

sirmektedir. Diger taraftan niteliksiz emegin yogun olarak bulundugu iilkeler,
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niteliksiz emegi yogun olarak kullanildigi mallarin iiretiminde {stiinliige sahip

olacaklardir.

Keesing ve Kenen, nitelikli emegin ya da beseri sermayenin yogun olarak
kullanildig1 asamalarin iiretiminde fiziki emegin de yogun bir sekilde kullanildigini

ileri siirmektedirler.

Nitelikli emege kit, topraga bol olarak sahip olan iilkelerin tarim iiriinlerinde,
nitelikli emek acgisindan zengin olan ilkelerin ise, sermaye mallarinda

uzmanlasacaklardir(Seyidoglu, 2003,81-82).

Nitelikli iggiicii teorisinin varsayimlar1 ise su sekilde siralanmaktadir

(Atik,2006,27):

Piyasalarda tam rekabet sartlar1 gecerlidir.

Ulasim masraflari sifirdir.

Her iilke farkli iggiicii donanimina sahiptir.

isgijcii tilkeler arasinda tam hareketlidir, tulkeler arasinda ise tam
hareketsizdir.

Zevkler ve tercihler biitiin iilkelerde aynidir.

Uretim fonksiyonu, malin iiretimini yapan biitiin iilkelerde aynidir ve 6lcege
gore sabit getiri s0z konusudur.

Uretim faktorleri nitelikli emek ve niteliksiz emekten olusmaktadir.

Beceriler 6grenme yolu ile elde edilmektedir.

Keesing, nitelikli emegi ayr1 bir iiretim faktorii olarak ele almakta ve bunu iki
nedene dayandirmaktadir. ik olarak, isgiiciiniin yetenek ve becerilerinin
gelistirilmesi uzun bir donemi gerektirmektedir. Eger siire¢ kisa olsa idi, emek
faktoriine yogun olarak sahip olan iilkeler, kisa bir zaman icinde isgiiciine nitelik
kazandirabileceklerdir. Bu durumda ise beseri sermayenin ayr bir iiretim faktorii
olarak ele alinmasina gerek kalmazdi. Ikinci olarak ise, beseri sermayenin iktisadi
kalkinma iizerine olan etkisinden kaynaklanmaktadir. Buna gore, beseri sermaye hem

ticareti hem de iktisadi kalkinmayi etkileyen 6nemli bir faktordiir.(Atik,2006,27).
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Keesing iilkeler arasinda isgiiciiniin niteliksel farkliliklarin1 asagidaki

nedenlere dayandirmaktadir:

Ulkeler arasinda niteliksel isgiiciin farkliligimin siirekli olmasi, beseri
sermayenin egitilmesi beseri sermayeyi gerektirmektedir. Dolayisiyla iilkelerin
beseri sermaye agigimi kapatabilmeleri beseri sermayenin iilkeler arasinda serbestce
dolagimina baghdir. Bu ise, teorik olarak miimkiin olabilse de uygulama da miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle iilkeler arasinda nitelikli isgiicii farklihg: siirekli

olmaktadir.

Ulkeler arasinda kiiltiirel ve fiziksel farkliliklar s6z konusudur: bu, iilkeler
arasinda isglicti farkliliginm1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bazi iilkelerde niteliksel acidan
onem tasiyan alanlarda egitilen isgiicli, diger iilkelerde yetistirilen iggiicii ile

yarigamayacaktir.

Ulkeler arasinda gelir farkliliklar1 s6z konusudur: Bu iilkelerin egitim icin

ayirdiklar paylarin farklilagsmasini beraberinde getirmektedir.

Ulkelerin segici go¢ politikalar1 bulunmaktadir. Bu politikalar ile isgiiciiniin
ilkeler arasindaki hareketliligini engellenerek beseri sermaye farkliliklarinin devam

etmesine neden olmaktadir(Atik,2006,29).

2.3. Sosyal Sermaye

Sosyal  sermaye beseri  sermayenin  tamamlayicis1  olarak  da
algilanabilmektedir. Sosyal sermaye kalkinma zincirinin uzun yillar géz ardi edilen
halkasi olarak da tamimlanabilmektedir. Buna gore sosyal sermaye, karsilikli tanigsma
ve tanima sonucu olugmus ve az ¢cok kurumsallagmis iliskiler zincirine sahip birey ya
da topluluga saglanan gercek ya da sanal kaynaklarin tiimidiir. Dolayisiyla beseri
sermaye bireyin niteliksel gelisimi iizerinde dururken sosyal sermaye, bireyler arasi

iligkilerin niteligini ele almaktadir. Diger taraftan beseri sermaye bireysel
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yeteneklerle ilgilenirken sosyal sermaye, birey ya da toplulugun ulasabilecegi

olanaklarla ilgilenmektedir.

Sosyal sermayenin iki temel ayag1 soz konusudur(Sargut,2006,4). iIki,
bireysel ya da sosyal baglantilar ve ag diizenegidir. Buna gore bireyler aras1 kurulan
baglantilar yine bireyler arasinda ag diizene8inin olusmast icgin temel
olusturmaktadir. Baglantilar ag diizenegi olusturabilmek icin bir arada olmak
zorundadir. Ag diizenekleri ise bireysel ya da sosyal bilgi akisinin kurulabilmesi i¢in
onemli bir aragtir. Ikincisi ise, bireyler arasi giivendir. Bireylerin ya da topluluklarin
birbirlerine ne kadar giiven duyduklar1 sosyal sermayenin olusumu i¢in biiyiik bir
onem tasimaktadir. Giiven ve beraberinde getirdigi isbirligi bireylerin ya da gruplarin

baglantilar ve ag diizeneklerinin bir sonucu olusmaktadir.

Sosyal sermaye, bireyler ve gruplar arasinda oldugu kadar hiikiimet ve diger

resmi iliskilerde de ortaya ¢ikabilmektedir(Tiiyliioglu,2006,18).

Sosyal sermaye, bir toplumda ortaya ¢ikan giivene dayali bir yetidir. Bu, bir
ulustan toplumun en kiigiik birimine yayilan bir giiven iligkisidir. Sosyal sermaye,
tarihten gelen aliskanliklar, gelenek ve din gibi aligkanlikla ortaya c¢iktigi i¢in beseri

sermayeden ayrilmaktadir(Fukuyama,1998,37).

Sosyal sermaye bir taraftan insanlar arasindaki yatay iliskiler kiimesini
olustururken, kurulan baglantilar ve ag diizenekleri bireyin verimliligini
artirmaktadir. Diger taraftan kisisel ya da firma diizeyinde faaliyetleri
kolaylagtirmaktadir.  Sosyal sermaye, resmi iligkilerde hiikiimet, politik
yaklasimlarda, hukuk sisteminde, yerel islem ve iligkilerde, politik kisitlama ve

ozgiirliikklerde ortaya ¢cikmaktadir.

Sosyal sermaye tek basina kalkinma ve biiylimeyi saglayamayacaktir.
Ekonomik yonden sermayeye agirlik verilerek sosyal ve ekonomik kalkinmanin
beklenmesi cok gelisememis, kaynaklarini etkin kullanamayan az gelismis bir

ekonomide sosyal sermaye ortaya ¢ikmayacaktir. Ciinkil sosyal sermaye birikimini

67



olusturan unsurlar fiziki ve beseri sermayenin miktar ve niteliginin artirllmasina
yardimc1 olan faktorlerdir. Bu noktada sosyal sermayenin ¢iktilarinin 6nemli oldugu
anlasilmaktadir. Bir toplumun sahip oldugu sosyal sermaye miktar gerek fiziki ve
gerekse beseri sermaye birikimi icin gerekli olan ve toplumla ilgili eldeki mevcut
kullanilabilir malzemeyi ortaya ¢ikarmasi agisindan ¢ok onemlidir. Toplumun bu
yolla one cikmasiyla ulasilmak istenilen ekonomik gelisme ile bilgi teknolojilerinin
dagitilmasi, farkli toplumsal katmanlarca kullanilmasi ve nihayet bu teknolojilerin en
azindan bir kismim {retir hale getirilmesi acisindan bu bilgiler ¢ok Onemli

olmaktadir(Altay,2007,341).

Sosyal sermayenin belirleyicileri ise asagidaki siralanmaktadir (Tiyliioglu,

2006, 19):

i. Kisisel 6zellikler: yas, cinsiyet, saglik.

ii. Ailesel ozellikler: iliski statiisii, evlilik statiisii, cocuklarin varligz.

iii. Davranis ve degerler: farkliliklara hosgorii, paylasilan hedefler.

iv. Kaynaklar: egitim, istihdam ve ev sahipligi.

V. Yerel ozellikler: kentsel ve kirsal sosyo-ekonomik avantajlar, yerel aglar,

yerel diizeyde bilgi, yerel giivenlikten olusmaktadir.

2.3.1. Sosyal Sermaye ve Iktisadi Kalkinma iliskisi:

Iktisat literatiiriinde ilk asamada, Klasik iktisatcilarin fiziksel sermaye, emek
ve dogal kaynaklardan olusan iiretim fonksiyonu genel kabul gdrmiistiir. Buna gore
tiretimin temel belirleyicileri olarak maddi unsurlara yer verilmistir. Sermaye ise,
mallan iireten makine ve binadan olugsmaktadir. Her ne kadar yipranma ve ciiriime

gibi etkilere maruz kalsa da temel iiretim faktoriidiir.

1960’11 yillarda Neo Klasik yaklagimin ileri siirdiigii tez, beseri sermayenin
ele alinmasina neden olmustur. i¢sel biiyiime teorisyenleri tarafindan ele alinan
beseri sermaye, isgiiciin yetenek ve niteliklerindeki gelisiminin iktisadi gelisme

tizerindeki etkisini ele almaktadir. Egitimli, saglikli ve yiiksek beceri diizeyine sahip
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olan isgiictiniin daha etkin bir iiretim siirecini beraberinde getirmektedir. Bu anlamda

beseri sermaye iiretim siirecinin 6nemli bir girdisi haline gelmistir.

Sonrasinda, bireyler ve topluluklar arasindaki iligkilerin artan Onemi ve
biiylime ve kalkinma siireci iizerine etkisi sosyal sermayeyi {liretimin bir parcasi
konumuna getirmistir. Dolayisiyla bir iilkedeki yonetenlerle yonetilenler arasindaki
yatay karakterli ya da kisi ve topluluklar arasindaki yatay karakterli giivene dayali
iliskilerin niteligi ve boyutu o iilkedeki sosyal sermayenin varliginm ifade etmektedir.
Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki politik ¢ekismelerin, yolsuzluklarin ve
artan su¢ oranlarinin  temel nedeni de sosyal sermaye yetersizliginden

kaynaklanmaktadir.

Iktisadi kalkinmishgin temel gostergelerinden iiretim faktorlerinin ve iiretilen
mal ve hizmetlerin iiretim ve boliistimdeki adaletin saglanmamas1 toplumsal
problemlerin ortaya c¢ikisin1 da beraberinde getirmektedir. Bu sosyal ¢atlamalarin
iktisadi yap1 iizerinde yarattigi etkiler sosyal sermayenin iktisadi agidan ele

alinmasina neden olmustur.

Sosyal sermaye ile ilgili literatiirde, bir toplumun “gelismislik diizeyi” ile
“sosyal sermaye miktarinin birbirini besleyen iki unsur oldugu genel kabul
gormektedir Gelismemis iilkelerde sosyal sermaye stokunun da diisiik seviye de
oldugu en azindan gozlemsel olarak bilinmektedir. Sosyal sermaye seviyesinin diisiik
olmasinin Ozellikle gelismekte olan iilkelerin, yonetim kalitelerini ve ekonomik
gelismelerini de Onleme 6zelligine sahip oldugu diisiiniilebilir. Diger yandan,
gelismis iilkelerin bazilarinin sosyal sermaye seviyelerinde diisiis goriilebilmektedir.
Ancak bu iilkelerde farkli sosyal sermaye diizeylerinin bulunmasi, i¢ine diistiikleri bu

durumdan gelismekte olan iilkelere gore daha hizli ¢ikmalarina yol acabilmektedir

Coleman, bilgi ve beceriye ek olarak beseri sermayenin belirli bir oraninin,
bireylerin birlesmeler olusturabilme yetenekleri ile ilgili oldugunu ileri siirmektedir.
Beseri sermayenin bu yonii ise sadece iktisadi hayati degil, toplumun tiim alanlarini

ilgilendirmektedir. Birlesme yetenegi, toplumlarin deger ve normlar paylasabilme ve
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bireysel cikarlar topluma tabi kilabilme cabasina dayanmaktadir(Fukuyama, 1998,
23).

Bireyler ya da kurumlar arasindaki giivene dayali iliskiler iktisadi
kalkinmanin temel bir unsuru ve klasik iiretim araglarina ek olarak beseri sermaye ve
sonrasinda sosyal sermayenin {iretim fonksiyonuna girmesine neden olmustur.
Yapilan ampirik arastirmalarin bulgular1 sosyal sermaye ile iktisadi kalkinma
arasindaki kuvvetli iliskiyi ortaya koymaktadir. Buna gore bireyler ya da gruplar
aras1 giivene dayali iliski ne kadar artarsa iktisadi kalkinma diizeyi de o oranda artig

gostermektedir.

Sekil 2.4. Beseri Sermaye ve Sosyal Sermaye ile Iktisadi kalkinma
Arasindaki Tliski

Fiziki Sermaye . [Dogal Kaynaklar

VeBilgi [
¢ \: Sosyal Bozulma

Beseri Sermaye [ »| Sosyal Sermaye

f

Siyasi, Kurumsal ve
Yasal diizenlemeler

Kaynak: Giimiis, 2006,69

Sekil 2.4’de de goriildiigii gibi siyasi, kurumsal ve yasal diizenlemelerin
etkilesim icinde oldugu beseri sermaye ve sosyal sermaye klasik tiretim faktorlerinin
biitiinleyicisidir. Bu faktorler arasindaki yakin etkilesim {iretimde etkinligi
saglayarak hem ekonomik biiyiimeyi ve ekonomik kalkinmay1r hem de iktisadi
kalkinmay1 pozitif yonde etkileyecektir. Modern iiretim faktorleri ve klasik iiretim
faktorleri ile kalkinma arasindaki kiimiilatif iliskiler ag1 siirdiiriilebilir kalkinmay1 da

beraberinde getirecektir.
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Giivene dayali iliskilerdeki artig gerek mikro bazda gerekse makro bazda mali
aciklarin azalmasini saglamaktadir. Artan giiven kredi faiz oranlarinin diismesine
neden olurken, iilke ya da firmanin daha kolay kredi bulabilmesine yardimci
olmaktadir. Diger taraftan ihalelerin daha etkin kuruluslara verilmesi iilke

kaynaklarmin yerinde ve 6l¢iilii kullanilmasini saglayacaktir.

Diger taraftan giivene dayali iligkilerdeki hiikiimetlerin ya da diger yetkili
kuruluglarin maliye ve para politikalarim1 basar1 bir sekilde uygulanmasini
saglayacaktir. Bu da iilkede mali ve parasal istikrarin kurulmasin1 beraberinde

getirecektir.

2.3.2. Sosyal Sermaye Ve Beseri Sermaye iliskisi

Sosyal sermayenin kalkinma iizerinde beklenen etkisinin ortaya c¢ikabilmesi
beseri sermaye olusumuna bagli olmaktadir. Bilgi ve yeteneklerdeki gelisime bagl
olarak artan beseri sermaye sosyal sermayenin tamamlayici bir unsurudur. Fiziki ve
mali sermaye ise beseri sermaye ve sosyal sermayenin bir alt dali olarak
disiiniilebilir. Sosyal sermayenin olmadigi bir durumda, beseri sermaye sosyal fayda
icin degil, kisisel menfaat ve ¢ikarlarin korunmasi icin ¢alisacaktir. Bir ekonomide
yasanan krizlerin arkasinda yatan nedenin beseri ve sosyal sermaye yetersizliginden

kaynaklandigimi ileri siirmek miimkiindiir.

Sosyal sermaye ile beseri sermaye iliskisini Beseri Kalkinma Indeksini
kullanarak aciklamak da miimkiindiir. Beseri Kalkinma Indeksi iilkenin ekonomik ve
toplumsal gelismisligini gosteren 6nemli bir unsurdur. Beseri Kalkinma Indeksinin
yiiksekligi sosyal sermaye seviyesinin yiiksekligini de ifade etmektedir. Bir iilkedeki
egitim, saghk, kisi basina gelir oranlarinin yiiksekligi bireylerin {iilkenin
kaynaklarindan adaletli bir bi¢cimde yararlandiklarim1 gostermektedir. Boyle bir
toplumda bireyler arasindaki giiven duygusu da giderek artis gosterecektir. Diger

taraftan artan giivene dayal iliski siirdiiriilebilir kalkinmay1 da ortaya ¢ikaracaktir.
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Beseri sermayenin ekonomik getirisi yaninda sosyal getirisinin de yapilacak
analizlerde g6z oniinde tutulmasi gerekmektedir. Bu, egitimin bireye sagladig1 sosyal
olanaklardir. Toplumda su¢ oranlarinin azalmasi, sosyal barisin saglanmasi,
demokratik bir siyasal sistemin kurulmasi ve siirekliliginin saglanmasi, teknolojik

gelismelerin ortaya ¢cikmasi vs.

Sosyal sermaye, beseri sermaye de oldugu gibi, rasyonel yatirim kararlariyla
olusturulamaz. Birey resmi ya da mesleki egitim karar1 alarak yatirnm yapma
gerekliligi duyabilir. Sosyal sermaye ise, bireyin tek basina karar vermesi ile
kazanilamaz. Toplumun ahlaki normlarinin gelenek haline gelmesi, birey ve toplum
arasinda sadakat ve diiriistliik gibi eylemlerin yerlesmesine bagli olmaktadir.
Dolayisiyla sosyal sermaye, bireysel degerlerden ¢ok sosyal degerin kazanilmasina

baghdir(Fukuyama,1998,38).

1.3.3. Beseri Sermayenin iktisadi Kalkinma Uzerine Etkileri

Son yillarda sermaye birikiminin uzun vadeli biiytimeyi ve iilkeleraras1 gelir
farkliliklarin1 agiklanmasinda yetersiz kalmasi fiziki sermaye birikiminin ekonomik
biiyimenin  temelini  agiklayamamaktadir. Ampirik arastirmalar  sermaye
birikiminden ziyade iktisadi biiyiime iizerinde emegin verimliligindeki artisin daha
biiyiik bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Emegin verimlilik artigimi saglayan
temel faktor ise bilgidir. Ancak bilgi, ayn1 zamanda bir ciktidir ve dolayisiyla
bilginin de iiretilmesi gerekmektedir. Bu hangi malin ve nasil iiretilecegi agisindan
onem tasimaktadir. Iktisadi etkinlik iizerine calismalar beseri sermaye birikimine

dayandirilmaktadir.

Beseri sermaye iktisadi kalkinmanin onemli bir agiklayicisi olarak gelismis
tilkelerin fakirlik kisir dongiisiinii kirabilmelerinin ve gelismis iilkelere olan
bagimliliklarindan kurtulabilmelerinin tek yolu beseri sermaye birikimlerini

artirabilmektir.
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Sekil 2.5. Beseri Kalkinma-GSMH Tliskisi:

BESERi KALKINMA

Miitesebbis, Hanehalkinmin Sosyal kayit
yonetici,isci ve beseri sermaye oranlar1 ve
ciftci harcamalar1 saghk
yeteneginin hizmetleri
artmasi

Hanehalki
Ureti gelir ve Sosyal ve
oot fakirlik oncelikli
thracat . oranlari oranlar
kompozisyonu
Uretim, ar-ge, —
teknoloji Sosyal Hiikiimet
ithalati ve sermaye oranlari ve
uyumu, politik cevre harcama

ve gelir oranlari

dagilim

f

Dis tasarruflar >  Fiziki sermaye ve buna katki

V

Yurt ici tasarruflar

A
| GSMH |

Kaynak: Simsek,2006,71

Sekil 2.5, GSMH artis1 ile beseri sermaye birikimi arasindaki pozitif iligkiyi
gostermektedir. Egitim ve saglik kosullarindaki iyilesmeler sonucunda saglanan
beseri sermaye artis1 isgiicil ve diger iiretim faktorlerinin verimliligini artirmaktir. Bu

sekilde saglanan iiretim artis1 ile birlikte Ar-Ge yatirnmlari da artacaktir. Artan beseri
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sermaye iilkenin teknoloji ithalatin1 artiracak ve isgiiciiniin teknoloji adaptasyonunu
kolaylagtiracaktir. Tiim bu gelismeler iilkenin iiretim ve ihracat seviyesini de
yiikselterek GSMH artis1 saglanacaktir. GSMH’da yasanan artig hanehalkinin beseri
kalkinma gostergelerinde gelisme saglayacak ve sosyal sermaye ve politik yapida da
degisimi beraberinde getirecektir. Bu gelismeler ise beseri sermaye birikimini

artiracaktir.

Beseri sermaye isgiicliniin verimliligini arttirmakla beraber diger iiretim
faktorlerinin de verimliligini artirmakta ve iktisadi biiyiimeyi saglayacaktir. Diger
taraftan beseri sermaye yeni buluslarin gelistirilmesine de olanak saglamakta ve yeni

teknolojilerin daha kolay uygulanmasi ve i¢sellestirilmesini saglamaktadir.

Yeni istihdam kanallarinin gelistirilmesi ile de iktisadi biiyiimeyi ve

dolayistyla toplumsal refah diizeyinde artisina katki saglayacaktir.

- Fiziki Sermaye Verimliliginin Artisi: Fiziki sermayenin isgiicii tarafindan
tiretildigi goz oniinde tutuldugunda isgiiciiniin niteliginde meydana gelen artis fiziki

sermayenin kalitesinde de degisimi beraberinde getirecektir.

Beseri sermaye fiziki sermayenin verimliligini digsalliklar yoluyla
artirmaktadir. Buna gore, beseri sermaye artigi ile beraber isgiiciiniin artan verimliligi
fiziki sermayenin azalan verimliligi ile karsilanmaktadir. Dolayisiyla {iretim
faktorlerinin niteligini ve verimliligini artirarak beseri sermaye biiyiime ve kalkinma

siirecine katkida bulunacaktir.(Giimiis,2005,82).

- Beseri Sermaye ve Verimlilik Artis: Verimlilik, verili bir girdi miktari ile
daha fazla cikti elde edilmesi ya da verili bir ¢ikti diizeyinin daha az girdi ile
iiretilmesidir. Uretim siirecinin temel bir girdisi olan isgiicii iiretim siirecine hem
fiziksel hem de zihinsel cabalar ile katkida bulunmaktadir. Emegin iktisadi
kalkinmaya katkis1 ise temel olarak beseri sermaye ile ifade edilen emegin

niteliginde meydana gelen gelismelerle miimkiin olabilmektedir. Diger {iiretim
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faktorlerinin verimliligini artirarak toplam faktor verimliliginde saglanan artis

iktisadi kalkinma siirecine de katki saglayacaktir.

- Istihdam olanaklarmm artirmasi: Ogawa, Jones, Willimsan gibi iktisatcilar
iktisadi yapiya uygun beseri sermaye yapisina sahip bir ekonominin uzun dénemli bir
istihdam istikrarina ulasacagini savunmaktadir. Ekonomi, daha fazla nitelikli isgiicii
ile daha fazla esneklige, mobiliteye ve girisimcilik 6zelligine sahip olacaktir. Diger
taraftan yeni is firsatlar1  yaratarak iktisadi yapida bir  doniisiim
gerceklestirilebilecektir. Beseri sermaye birikiminin iktisadi biiylimeye katkisi
saglikli ve iyi egitilmis isgiliciiniin dretim verimliligini artiracagl goriisiine
dayanmaktadir. Diger taraftan, hiikiimetin alt yap1 yatinmlarmi desteklemesi

gerekmektedir(Dikmen,2004,41).

Iktisadi gelismeden beseri sermayeye dogru bir iliski ise hane halkimin
iktisadi gelisme icin yaptig1 faaliyet ve harcamalar yani sira hiikiimet politikalar1 ve

harcamalar seklinde de ortaya ¢ikmaktadir.

Hane halkinin 6deme yapmadigi i¢in milli gelir hesaplamalarina girmeyen
faaliyetler beseri sermaye birikimini artiracaktir. Hanehalkinin beslenme, saglik ve
egitim harcamalan icin kullandig1 geliri iktisadi gelismeye katkida bulunacaktir

(Dikmen, 2004,43-44).

Gelismekte olan iilkeler yiiksek beseri sermaye yatirimlart yaptiklan siirece
gelismis iilkelere yaklagabilirler. Diger taraftan gelismekte olan iilkelerin beseri
sermaye ve fiziki sermaye birikimi oldukca diisitk olmakla birlikte diisiik gelire
seviyesine de sahip olmalar1 nedeniyle gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii tiiketim
mallar1 alimi i¢in harcamalarina neden olacagindan egitim harcamalar1 yapma ya da
tasarruf yapma olanaklart olmayacaktir(Delik tag,www.econturk.org/

Turkiyeekonomisi/malthus.pdf).

- Gelir Dagithm: iktisadi kalkinmanin 6nemli bir gostergesi olan gelir

dagilimi, belirli bir donemde elden edilen gelirin belirli grup ya da bireyler arasinda
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dagilimim ifade etmektedir. Bir iilkede gerek sosyal gerekse iktisadi agidan temel ve
oncelikli olarak c¢oziimlenmesi gereken sorunlarindan birisi adil olmayan gelir

dagilimidir.

Yoksulluk, firsat esitsizligi, toplam tasarruf ve yatirim gibi faktorlerin yam
sira beseri sermaye arz ve talebinin nispi licretler iizerindeki etkisi gelir dagilimim
etkilemektedir. Nispi iicret seviyelerinin egitim ve bilgi ile belirlenmesi ve isgiiciiniin
nitelik farkliliklar1 adil olmayan gelir dagiliminin nedenini olusturmaktadir.
Dolayisiyla 6zellikle azgelismis ve gelismekte olan iilkelerinde gelir dagilimindaki
adaletsizligin Oniine gecebilmenin tek yolu isgiiciiniin beseri sermaye seviyesini

yiikseltmektir.

- Bolgesel Kalkinma: Bir iilkede kalkinma seviyesini belirleyen bir diger
unsur bolgesel gelisme farkliliklaridir. Bolgesel kalkinma ise cografi yapt ya da
bolgesel verimlilik farkliliklar tarafindan belirlenmektedir. Bu iki unsur ise, alt yap1
yatinmlariin, gelir dagilimi, beseri sermaye seviyesi, sektorel yapida farliliklarin
dogmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sekilde ortaya cikan bolgesel farkliliklar
ancak bolge ekonomilerinin bilyiime ve kalkinmasi ile ortadan kalkacaktir. Bu ise
fiziki alt yap1 yatinmlarinin tamamlanmasi, beseri sermaye seviyesinin yiikseltilmesi
ve kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi ile miimkiin olacaktir. Bolgesel niifusun beseri
sermaye seviyesini yiikseltmeye yonelik olarak beseri sermaye seviyesini
yiikseltmeye yonelik calismalar iggiiciiniin bilgi, beceri ve deneyimlerini artiracaktir.
Bilgi olusumun temel faktorii olan beseri sermaye seviyesinin yiikseltilmesi bilgiye
ve teknolojiye dayali tiriinlerin iiretimine olanak saglayacaktir. Bu sekilde bolgenin

fiziki sermaye seviyesi de giderek artis gosterecektir.
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UCUNCU BOLUM

3. BESERi SERMAYE YATIRIMLARININ TURKIiYE BOYUTU VE
TURKIYE UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Bu boliimde diger boliimlerlerde ortaya koymus oldugumuz beseri sermaye
iktisadi kalkinma iliskisi cercevesinde Tiirkiye’de beseri sermaye ve iktisadi
kalkinma  iizerine etkileri OECD iilkeleri ile karsilastirmali  olarak
degerlendirilecektir. Sonrasinda Tiirkiye’de beseri sermayenin, sosyal sermayenin

yapisi ve bir kisim ¢oziim Onerilerine yer verilecektir.

3.1. Tiirkiye’de Beseri Sermaye ve iktisadi Kalkinma Uzerine Etkileri

1980 sonrast ekonomi liberallestirilmis ve tarim iilkesi olmak yerine
sanayilesme temel hedef haline getirilmis ve gelismis iilkelerle yakin ticari iligkiler
kurulmaya calisilmistir. Ancak zamanla gelismis iilkelerin teknolojilerini ithal eden
bir pazar haline gelmistir. Bu durum ileri teknoloji tireten ve satan iktisadi bir
yapmin ortaya cikabilmesini engellemistir. 1990 yili baslarinda bilgisayarin da
hayatimiza girmesi ile iilkeler arasindaki teknoloji savaslari giderek hizlanmis ve
ayak uyduramayan ekonomiler ve sirketler teknoloji yariginda geri kalmistir. Tiirkiye

ise teknolojiyi lireten degil, satin alan bir iilke olarak kalmistir.

Bilgi ekonomisi ile bilginin, bilgiyi kullanmanin ve iiretmenin 6nemi giderek
artmistir. Bilgiyi igsellestiren, beceri ve yetenekleri artan isgiiciiniin Oneminin
giderek artmasi iilkelerin kalkinmasinin ve bunun siirdiiriilebilir kilinmasinin temel
kosulu haline gelmistir. Tiirkiye’nin de gelismis {iilkelerle arasindaki agig1
kapatabilmesi ve one gegebilmesi icin 6n kosul, sahip oldugu geng niifusun niteligini
artirmaktadir. Isgiiciiniin teknoloji iiretebilmesi ve teknolojiye adaptasyonu
kolaylastirmak ancak isgiiciiniin beseri sermaye seviyesini yiikseltmekle miimkiin
olabilmektedir.

Gegmisten giiniimiize uygulanan politikalara ve yapilan hedeflemelere

bakildiginda temel hedef iilkenin iktisadi ve sosyal agidan kalkinmasidir. Bunun
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ortaya c¢ikabilmesi i¢in temel ara¢ ve stratejiler tam olarak ortaya koyulmamaktadir.
Temel iiretim faktorii, fiziki isgiicii, sermaye ve dogal kaynak olup, beseri sermaye

bir iiretim araci ve kalkinmanin motoru olarak goriilmemektedir.

Tiirkiye uzun yillar siyasi ve iktisadi krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Ancak
krizden c¢ikmaya yonelik olarak ortaya koyulan politikalar ise sadece giinii
kurtarmaya yonelik ve sadece sayisal parametreleri gbz Oniinde tutan bir nitelige
sahiptir. Isgiiciiniin bilgi ve becerisini gelistirmeyi, saglik ve egitim seviyesini ve
kalitesini artirmay1 hedefleyen uygulamalarin giindeme dahi alinmadigi

goriilmektedir.

Bir iilkede beseri sermayeyi olusturan unsurlar egitim, saglik ve isgiicii
transferleri olarak ele aldigimizda Tiirkiye’de beseri sermayeyi ortaya koymaya

yonelik olarak bu unsurlar1 agiklama yoluna gidilecektir.

3.2. Tiirkiye’de Egitim ve Beseri sermaye

Egitim beseri sermaye tizerindeki etkisi en fazla goriilen unsurlardan biridir.
Egitim seviyesindeki artis beseri sermaye birikiminde biiylik bir artis1 ortaya
cikarmaktadir. Dolayisiyla bir iilkede egitim seviyesi ve kalitesi ne kadar yiikselirse,

kalkinma hiz1 da o kadar yiiksek ve siirdiiriilebilir olacaktir.

Egitimin beseri sermaye seviyesi ve iktisadi kalkinma iizerine etkilerini tam
olarak olgmek miimkiin degildir. Ancak Tiirkiye’de egitim seviyesini Olgmeye
yonelik olarak okullasma oranmi, egitime yapilan harcamalar, ortalama egitim
seviyesi, egitimin cinsiyete gore dagilimi seklindeki gostergeler ortaya konularak ve
OECD iilkeleri karsilagtirmali olarak Tiirkiye’de beseri sermaye seviyesine iliskin bir

takim saptamalar yapilacaktir.
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Tablo 3.1. Ogretim yili ve egitim (8 y1lik zorunlu egitim) seviyesine gore

okullasma orani:

A. Toplam B. Erkek C. Kadin
Ogretim | Okullasma ilkogretim Ortadgretim Yiiksekogretim
yili orani %o
A B C A B C A B C
1997/'98 Briit - 89,51 | 96,26 | 82,43 | 52,79 | 60,20 | 44,97 | 19,52 | 22,92 | 15,95
Net - 84,74 | 90,25 | 78,97 | 37,87 | 41,39 | 34,16 | 10,25 | 11,28 | 9,17
1998/'99 Briit 94,31 | 100,72 | 87,60 | 57,15 | 64,89 | 48,99 | 21,67 | 2547 | 17,68
Net 89,26 | 94,48 | 83,79 | 38,87 | 42,34 | 35,22 | 10,76 | 11,81 | 9,67
1999/'00 Briit 97,52 | 103,31 | 91,47 | 58,84 | 67,10 | 50,15 | 21,05 | 24,55 | 17,42
Net 93,54 | 98,41 | 88,45 | 40,38 | 44,05 | 36,52 | 11,62 | 12,68 | 10,52
2000/'01 Briit 100,93 | 106,32 | 95,31 | 60,97 | 69,67 | 51,84 | 22,25 | 25,55 | 18,79
Net 95,28 | 99,58 | 90,79 | 43,95 | 48,49 | 39,18 | 12,27 | 13,12 | 11,38
2001/'02 Briit 99,45 | 104,19 | 94,51 | 67,89 | 76,94 | 58,38 | 23,37 | 26,59 | 19,99
Net 92,40 | 96,20 | 88,45 | 48,11 | 53,01 | 42,97 | 12,98 | 13,75 | 12,17
2002/'03 Briit 96,49 | 100,89 | 91,91 | 80,76 | 93,36 | 67,52 | 27,12 | 31,00 | 23,04
Net 90,98 | 94,49 | 87,34 | 50,57 | 55,72 | 45,16 | 14,65 | 15,73 | 13,53
2003/'04 Briit 96,30 | 100,31 | 92,14 | 80,97 | 90,80 | 70,67 | 28,15 | 32,23 | 23,88
Net 90,21 | 93,41 | 86,89 | 53,37 | 58,08 | 48,43 | 15,31 | 16,62 | 13,93
2004/'05 Briit 95,74 | 99,48 | 91,85 | 80,90 | 89,53 | 71,88 | 30,48 | 34,79 | 25,97
Net 89,66 | 92,58 | 86,63 | 54,87 | 59,05 | 50,51 | 16,60 | 18,03 | 15,10
2005/'06 Briit 95,59 | 98,83 | 92,24 | 85,18 | 95,07 | 74,88 | 34,46 | 38,78 | 29,94
Net 89,77 | 92,29 | 87,16 | 56,63 | 61,13 | 51,95 | 18,85 | 20,22 | 17,41

Kaynak: TUIK, Erisim: www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi:09.05.2007

Bir toplumda kadinlarin okullagsma seviyesindeki yiikselis ve isgiicii
piyasasia katilimlarindaki artis beseri sermayenin birikimindeki artisin ve iktisadi

gelisimin bir gostergesi olarak kabul gormektedir.

Tablo 3.1°de yillara ve cinsiyete gore okullagsma seviyeleri yer almaktadir.
Tablo 3.1.e gore 1997-1998 yillinda ilkogretim seviyesinde okullagsma orani briit %
89,51, orta Ogretim seviyesinde okullagsma orani seviyesinde % 52,79 ve yiiksek
Ogretim seviyesinde bu oran % 19,52’dir. Biitiin egitim seviyelerinde kadinlarin
okullagsma orami erkeklere gore geride kalmaktadir. Yillar itibariyle biitiin egitim
seciyelerinde okullasma oranimin arttigi goriilmektedir. 2005-2006 doneminde
ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogrenim seviyesi sirasiyla % 95,59,% 85,18 ve %
18,55°dir. Tablo 3.1°de dikkati ceken diger bir nokta kadinlarin okula gitme oraninda

tiim egitim seviyesinde bir artig goriilmektedir.
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Tablo 3.2. 2002 Yih Egitim Seviyelerine Gore Ogrenci Basmma Diisen

Egitim Harcamalari:

Acik ilkogretim, acik lise, acik 6gretim fakiiltesi dahil

Egitim seviyesi Ha(lis[?ll;l 3n11¥l£garl Osgal;::lcl (Milyon TL) €]
Okul éncesi 83 215 448 320 038 260 171
Resmi 48 153 105 310279 155 102

Ozel 35062 343 9759 3593 2363
flkogretim 7 666 506 354 10 331 619 742 488
Resmi 7 278 038 742 10 175 751 715 470

Ozel 388 467 612 155 868 2492 1639
Genel lise 3004 846 252 2053735 1463 962
Resmi 2 855 484 918 1997 306 1430 940

Ozel 149 361 334 56429 2647 1741

Mesleki-Teknik lise 1977 142 766 981 224 2015 1325

Resmi 1973 376 336 980 288 2013 1324

Ozel 3766 430 936 4024 2 647

(Onlisans, lisans, 6573911 235 1918 483 3427 2254

y.lisans,doktora)

Kaynak: TUIK 2006 yih Egitim istatistiklerinden yararlanarak diizenlenmistir.

Erisim: www.tuik.gov.tr. Erisim Tarihi:09.05.2007

Tablo 3.2’de 2002 yilinda egitim seviyelerine gre &grenci basina yapilan

harcamalar yer almaktadir. Okul 6ncesi egitim i¢in yapilan harcamalarin oldukca

diisiik oldugu goriilmektedir. Tablo 3.2 *ye gore egitim seviyesi yiikseldik¢e dgrenci

basina harcamalarda yiikselmektedir. Ancak dikkat ceken bir husus her egitim

seviyesi i¢in kamu kurumlarinda ogrenim goren Ogrenci sayisi Ozel kurumlarda

O0grenim goren Ogrenci sayisinin oldukga iizerinde olmasina ragmen her bir egitim

seviyesi i¢in Ozel kesimin yaptigi harcama, kamu kesimi tarafindan yapilan

harcamalarin olduk¢a iizerinde yer almaktadir. Bu ise, kamu tarafindan egitim

kurumlari i¢in harcanan kaynaklarin oldukga yetersiz oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3.3. OECD Ulkelerinde Egitime Yapilan Ozel Kesim Harcamalar
ve Kamu Kesimi Harcamalaria Oram(1995-2003)

2003 1995
Ozel Sektor Kaynaklar Ozel Kaynaklan
Hanehal Dis Hanehal | Diger
Kamu ki i;f;r Biitiin | Kamu ki ozel Biitiin
kayna | harcama ozel Kayna | harcama | Kaynakl ozel
kaynakh
klar1 lan kaynakl | klan lar1 1 kaynakl
harcama
ar harcama ar
lan
lar
OECD iilkeleri
Avustralya 73,9 19,6 6,5 26,1 78,9 13,7 7,4 21,1
Avusturya 94,5 2,5 2,9 5,5 934 34 32 6,6
Belcika 94,2 4,9 0,9 5,8 m m m m
Kanada 77,4 10,4 12,2 22,6 81,2 7,7 11,1 18,8
Cek Cumhuriyeti | 92,1 2,8 5,1 7,9 87,5 x(9) x(9) 12,5
Danimarka 95,5 4,5 n 4,5 96,5 3,5 n 3,5
Finlandiya 97,9 x(4) x(4) 2,1 m m m m
Fransa 90,4 7,1 2,6 9,6 m m m m
Almanya 82,6 x(4) 11,0 17,4 82,3 x(9) 11,6 17,7
Yunanistan 94,5 4,9 0,6 5,5 m m m m
italya 91,9 6,4 1,7 8,1 m m m m
Japonya 74,1 23,1 2,8 25,9 75,4 22,7 2,0 24,6
Norveg 98,4 1,6 m 1,6 94,8 x(9) x(9) 5,2
ispanya 88,6 10,5 0,9 11,4 84,2 x(9) x(9) 15,8
isvec 97,1 0,1 2,8 2,9 98,3 0,1 1,6 1,7
Tiirkiye 96,7 14 1,8 33 m m m m
Ingiltere 84,0 13,9 2,1 16,0 87,3 x(9) x(9) 12,7
ABD 72,3 19,9 7,8 27,7 69,3 x(9) x(9) 30,7
OECD ortalamasi | 88,0 ~ ~ 12,0 ~ ~ ~ ~
EU19 ortalamas:1 | 92,0 ~ ~ 8,0 ~ ~ ~ ~
Cin 514 46,3 2,3 48,6 56,4 42,4 1,2 43,6
Israil 80,2 15,1 4,7 19,8 80,5 13,0 6,4 19,5
Kaynak: OECD, Education at A Glance 2006 Tablo B3.1!den

yararlanarak diizenlenmistir. Erisim adresi: www.oecd.org/statistics. Erisim

tarihi: 09.05.2000.

X harfi verinin baska bir siituna dahil edildigini gostermektedir. Ornegin, x(2) ifadesi verinin ikinci siitundaki

veriye dahil edildigini gostermektedir.

Tiirkiye’de egitim seviyesini Olgmeye yoOnelik olarak bir diger ©nemli

gosterge egitim harcamalarinin 6zel ve kamu harcamalar1 olarak dagilimidir. Tablo

3.3 ‘e gore OECD iilkelerinde 2003 yilina egitime yapilan toplam harcamalarin

ortalama olarak %88 kamu sektorii tarafindan gerceklestirilmektedir. Ozel kesimin
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egitime yonelik yaptig1 harcamalar toplam harcamalarin % 12’sini olusturmaktadir.
OECD iilkelerinin egitime yonelik olarak yapmis olduklari harcamalarim1 2003 yili
ile karsilastirdigimizda sinirli miktarda bir degisimin oldugu goriilmektedir.Tablo
3.3’e gore Finlandiya egitime yaptig1 harcamalar acisindan 6zel sektér harcamalar
ile karsilastirdigimizda % 97,9 ile kamu kesiminin agirliginin en fazla oldugu
tilkedir. ABD’de ise egitim harcamasi agisindan 6zel kesimin etkisinin fazla
hissedildigi tilkedir. Tiirkiye’de ise 2003 yil1 verilerine gore egitim yatirimlarinin %
96,7’si kamu tarafindan finanse edilmektedir. Tiirkiye’de ozellikle sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak kamu harcamalarinin egitim harcamalar1 icindeki agirlikll

degerinin 6zel sektdr harcamalarina gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Ortalama egitim seviyesini artirmaya yonelik olarak goriilen ve 1997°de
uygulamaya konulan zorunlu egitim siiresini 8 yila ¢ikarmaya yonelik gelismenin
Tiirkiye’de ortalama egitim seviyesini yiikselttigi goriilmektedir. Ancak daha dnce de
vurgulandigi gibi egitimin beseri sermaye iizerindeki etkisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in
niifusun egitim seviyesinin yiiksek 6grenim ve mesleki ve teknik egitim seviyesine

sahip olmas1 gerekmektedir.

Egitimin beseri sermaye iizerinde beklenen etkisinin ortaya c¢ikabilmesi
GSMH’dan egitime ayrilan kaynaklarin miktar1 ile dogru orantilidir. Buna gore
egitime ayrilan kaynaklar ne kadar fazla ve dogru bir sekilde kullaniliyorsa egitim
seviyesi ve kalitesinde o oranda artig gosterecektir. Tablo 3.4’de OECD iilkelerinde

egitimin GSMH’dan aldig1 paylara yer verilmektedir.
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Tablo 3.4. OECD iilkelerinde Egitim Harcamalarmmn Toplam Kamu
Harcamalari1 ve GSMH Icindeki Payi:

Toplam kamu egitim Toplam egitim
harcamalariin kamu harcamalarimin GSMH
harcamalari icindeki pay1 icindeki pay1
2003 1995 2003 1995
OECD ULKELERI
Avustralya - 13,7 4,8 5,0
Avusturya 10,8 10,8 5,5 6,0
Kanada 12,5 13,1 5,0 6,5
Cek Cumhuriyeti 8,5 8,7 4,5 4,6
Danimarka 15,1 12,7 8,3 7,7
Finlandiya 12,8 11,5 6,5 6,8
Fransa 11,0 - 5,9 -
Almanya 9,7 9,7 4,7 4,6
Yunanistan 8,0 6,6 4,3 3.1
italya 9,9 9,1 4,9 4,9
Japonya 10,7 11,1 3,7 3,6
Meksika 23,8 22,4 5,8 4,6
Norvec 15,7 15,3 7,6 7,4
Polonya - 11,9 58 53
ispanya - 10,6 4,3 4,6
Isvec 12,8 10,7 7,5 7,2
Isvicre 13,0 12,8 6,0 54
Tiirkiye - - 3,7 2,4
ingiltere 11,9 11,4 54 52
ABD 15,2 - 5,7 -
OECD ortalamasi 13,3 12,0 5,5 53
EU19 ortalamasi 11,2 10,6 5,5 5.4
Brezilya 12,2 11,2 4,7 39
Cin 18,3 - 3,7 m
Israil 13,7 13,5 7,0 7,0

Kaynak: OECD, Education at A Glance 2006 Tablo B4.1’den
yararlanarak diizenlenmistir. Erisim adresi: www.oecd.org/statistics. Erisim

tarihi: 09.05.2007

OECD iilkelerinde egitimin toplam kamu harcamalar i¢indeki pay1 1995 ve
2003 yillar baz aldiginda bu yillar arasinda bu oran sinirh da olsa artis gostermistir.
OECD iilkeleri ortalamas1 2003 yilinda 1995 yihi ile karsilastinldiginda egitim
harcamalarinin toplam kamu harcamalariin aldigi payr % 0,9 artis gostererek %
13,3 olarak gerceklesmistir. Bu 2003 yilinda Fransa da % 11, Almanya’da % 9.7,
Danimarka’da % 15,9 ve ABD’% 15,2’dir. Bu oran Cin ve Israil gibi gelismekte olan
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tilkeler 2003 yilinda OECD ortalamasinin da iizerinde gergceklesmistir. Cin’de toplam
kamu harcamalarinin % 18,3 ve Israil’de % 13,7’si egitim harcamalarina

ayrilmaktadir.

OECD iilkelerinde toplam egitim harcamalarinin GSMH i¢indeki paylarina
bakildiginda, OECD iilkeleri 1995 yilinda ortalama GSMH’larinin %35,3’iinii egitime
ayrirken, 2003 yilinda bu oran %S5,5 olarak gergeklesmistir. Isvigre egitime
GSMH’nin %6’sin1, isve¢ %7,5, Danimarka %8,3, ABD ise %35,7 sini ayirmaktadir.
Tiirkiye’de ise bu oran 1995 ve 2003 yilinda OECD ortalamasinin altinda sirasiyla
%?2,4 ve 3,7 olarak gerceklesmistir

Tablo 3.5, OECD iilkelerinde egitim seviyelerine gore egitim harcamalarinin
direk ve dolayl olarak kamu ve 6zel kuruluglara dagilimi gosterilmektedir. Belgika
disarida tutuldugunda kamu kuruluslarina yonelik direk egitim harcamalari biiyiik bir
agirlig sahipken, bu iilke disindaki iilkelerde 6zel kuruluslara yonelik direk egitim
harcamalar1 sinirli bir diizeyde kalmaktadir. Bu agirlik temel egitim ve lise egitimi
seviyesinde daha fazla iken, iiniversite diizeyinde kamu kuruluslarmin egitim
yatinmlan ic¢indeki agirhigimin simirhi da olsa diistiigii gézlenmektedir. 2003 yili
verilerine gore temel ve lise egitim seviyesinde kamu kuruluslart direk egitim
harcamalar1 OECD iilkelerinde ortalama olarak %86,7 ve 6zel kuruluslara yonelik
direk egitim harcamalar1 ise ortalama %10,7 seviyesinde kalmaktadir. Universite
seviyesinde ise kamu kuruluslarina yonelik olarak dogrudan egitim harcamast %71,7

ve Ozel kurululara yonelik olarak yapilan egitim harcamasi ise %11,2 oranindadir.
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Tablo 3.5.

Egitim Yapilan Toplam Kamu Harcamalarin Egitim
Seviyelerine Gore Dagilimi, 2003:

Temel Universite Biitiin

Egitim, egitim

Lise ve sevileri igin

Universite

Dis1

Kamu j Ozel Kamu j Ozel Kamu Ozel Ozel

kurumlarma | Ozel sektore kurumlarma | Ozel sektore kurumlarina | sektore sektore

yonelik Kuruluglara | yonelik yonelik sektore yonelik yonelik yonelik yonelik

direk yonelik dolaylt direk yonelik dolaylt direk direk dolaylt

harcamalar direk transferler | harcamalar direk transferler | harcamalar harcamalar | transferler

harcamalar harcamalar

OECD Ulkeleri
Avustralya 77,1 19,7 3,1 65,0 n 35,0 X X 10,7
Belgika 44,8 52,7 2,5 35,2 48,9 15,8 43,9 50,9 5.1
Kanada 98,1 1,9 M 77,6 0.4 22,0 91,1 1.4 7,6
Fransa 84,3 12,6 3,1 86,6 5.2 8,2 85,7 10,5 38
Almanya 83,2 12,0 4.8 81,6 1,2 17,2 80,6 11,9 7,5
Yunanistan 99,7 a 0,3 94,0 a 6,0 97,9 a 2,1
Ttalya 95,2 2,8 2,0 81,2 1,8 17,0 92,9 2,5 4.6
Japonya 96,3 3,5 0,2 68,6 12,8 18,6 90,7 6,1 33
Norveg 88,0 6,4 5,6 59,6 3,7 36,7 78,1 6,6 15,3
Isvigre 90,5 73 2,2 93,6 4.5 2,0 91,3 6,5 2,2
Tiirkiye 99,2 m 0,8 86,7 0,1 13,2 95,1 n 4.8
Ingiltere 76,7 23,2 0,2 A 75,3 24,7 63,0 32,0 5,0
ABD 99,8 0,2 A 70,3 11,8 17,8 91,5 3,8 4,7
OECD ortalamas1 | 86,7 10,7 34 71,7 11,2 17,4 83,2 10,2 6,7
EU19 ortalamast | 83,5 13,5 3,7 71,0 14,2 15,6 80,2 134 6,4
Brezilya 95,0 a 5,0 88,0 a 12,0 93,5 a 6,5
Cin 61,0 38,5 0,5 34,6 30,7 34,6 57,8 36,9 53
Israil 73,8 247 1,5 5.1 84,9 10,1 63,3 33,6 3,1

Kaynak: OECD, Education at A Glance 2006 Tablo B4.2’den yararlanarak

diizenlenmistir. Erisim adresi: www.oecd.org/statistics. Erisim tarihi: 09.05.2007

yonelik direk harcama orami % 96,2 ve iiniversite seviyesinde bu oran %867’ dir.

2003 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de, 6gretim seviyesinde kamu kuruluglarina
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Ozel sektor direk egitim harcamalan ise % 0,1 oraninin da kalirken, kalan oran

dolayl siibvansiyonlar icermektedir.

Tablo 3.6. Ogretim y1h ve egitim (5 yilhk zorunlu egitim) seviyesine gore
cinsiyet oram:

Cinsiyet orani

Ogretimyih | ilkokul Ortaokul ve dengi Lise ve dengi Yiiksekogretim

1994/'95 94,85 67,80 65,60 65,19
1995/'96 94,72 67,91 67,59 67,40
1996/'97 93,84 69,34 70,07 66,93

Kaynak: DIE, Niifus Istatistikleri, 2000

Tablo 3.6’da kiz cocuklarimin briit okullasma oraninin erkek cocuklarinin
okullagma oram yer almaktadir. 1994-95 yilinda ilkokul seviyesinde bu oran %94,85
iken, orta okul, lise ve yiiksek Ogrenim seviyelerinde bu oran yaklasik olarak
%65’1lerde kalmaktadir. 1994’den 1997 yilina kadar gelindiginde 6zellikle ortaokul
ve lise egitim seviyesinde kizlarin erkeklere gore egitim diizeyinde bir artisin ortaya

ciktign goriilmektedir.

8 yillik zorunlu egitim doneminde ise kizlarm ilkogretim seviyesinde
okullasma oraninda ciddi bir degisim goriilmezken, ortadgretim ve yiiksekdgretim
okullasma seviyesindeki ylikselis dikkati ¢ekmektedir. 1997-98 doneminde bu
oranlar sirasiyla %85,77, % 74,23 ve % 68,16’dir. 2005-06 doneminde kizlarin
erkeklere gore ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksek Ogrenim diizeyinde okullagma

seviyesi sirasiyla % 93,33, %78,76 ve 74,4 seklinde gerceklesmistir.
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Tablo 3.7. Ogretim yili ve egitim (8 y1lik zorunlu egitim) seviyesine gore

cinsiyet oram:

Cinsiyet oram
Ogretim yili Ilkogretim Ortaogretim Yiiksekogretim

1997/'98 85,77 74,23 68,16
1998/'99 81,91 75,80 68,97
1999/'00 88,55 74,25 70,96
2000/'01 92,19 75,62 73,43
2001/'02 92,97 76,73 75,30
2002/'03 94,23 73,82 73,94
2003/'04 95,26 75,05 74,50
2004/'05 92,33 80,29 74,66
2005/'06 93,33 78,76 -

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg '""Tiirkiye Egitim Istatistikleri 2005-
2006"

(1) Cinsiyet orani:Belirli bir 6gretim yilinda ilgili 8gretim tiiriiniin kiz ¢cocuk briit okullagsma
oraninin, ayni 6gretim yilinda ilgili 6gretim tiiriiniin erkek ¢ocuk briit okullagma oranina olan
goreli biiyiikliigiinii gostermektedir. ki farkli gostergenin (Briit okullagma oranlarinin) birbirine
oranlanmastyla yapilan hesaplamanin, 100 ile carpilmasidir.

Grafik. 3.1. Tiirkiye’de istihdam Edilen Ar-Ge Personeli Sayisi

istihdam edilen on bin kisiye diigen Ar-Ge personeli
(TZE kisi sayisi)

6175 78 8187 2

0 ‘ ‘ ‘ ‘

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaynak: TUIK, Bilim ve Teknoloji istatistikleri, Erisim: www.tuik.gov.tr
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Bir iilkenin arastirma-gelistirme sektoriinde istihdam ettigi personel sayisi
ilkenin beseri sermaye gelisiminin de 6nemli gostergelerinden biridir. Teknolojik
ilerleme iktisadi kalkinmanin ve iiretim faktorlerinin verimlilik artisinin temel
kaynagim olusturmaktadir ve teknolojik ilerleme ise arastirma-gelistirme faaliyetleri
ile miimkiin olabilmektedir. Grafik 3.1 Tiirkiye’de yillar itibariyle arastirma-
gelistirme sektoriinde istihdam edilen personel sayisim gostermektedir. Tiirkiye’de
1990 yilinda arastirma-gelistirme sektoriinde on bin kisiye diisen personel sayis1 7,5
iken, 2000 yilina kadar bu rakamin neredeyse yatay bir seyir izledigini ve ciddi bir
artis gostermedigini gérmekteyiz. 2000 yili sonrasinda ise bu sayida az da olsa bir
artig goriilmekle birlikte 2005 yilinda 6nemli bir artis ile on bin kisi basina arastirma-

gelistirme personeli sayis1 22,3’e yiikselmistir.

Grafik.3.2. Tiirkiye’de Arastirma-Gelistirme Harcamalariin GSYIH
icindeki Pay1

Ar-Ge harcamasi/GSYiH (%.)

3,8

44
.| a2 36

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaynak: TUIK, Bilim ve Teknoloji istatistikleri, Erisim: www.tuik.gov.tr

Beseri sermaye gelisim acisindan diger bir unsur ise {ilkelerin
GSYiH’larindan arastirma-gelistirme sektoriine aktardiklari kaynak miktaridir.
Grafik 3.2’e gore Tiirkiye’de 1990 yilinda GSYiH’nin binde3,2’ i Ar-GE icin
ayrilirken 2000 yilinda binde6,4’ti ve 2005 yilinda binde7,9’u arastirma-gelistirme

harcamalarina ayrilmaktadir.
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Tablo 3.8. 2005 yih Toplam ve Kisi Basina Diisiin Arastirma-Gelistirme

Harcamasi

. Satin alma giicii

Cari fiyatlarla i . @
aritesi (ABD $ ABD Dolan

(YTL) paritesi (ABD $)
Toplam Arastirma-
Gelistirme harcamasi 3835441076 4373 364 967 2 845916 062
Kisi basina diisen
Arastirma-Gelistirme 53,22 60,69 39,49
harcamasi

(1) Satinalma gicl paritesi (1 ABD Dolari = 0,877 YTL)
(2) lthalat agirlikh ortalama dolar kuru (1 ABD Dolari = 1,3477 YTL)

Kaynak: TUIK, Bilim ve Teknoloji Istatistikleri, Erisim: www.tuik.gov.tr

Bir iilkede bilim ve teknoloji seviyesinin bir diger gostergesi kisi basina
diisen arastirma-gelistirme harcamalaridir. Tablo 3.8.’de goriildiigii gibi 2005 yilinda

kisi basina yapilan arastirma-gelistirme harcamasi1 53,22 YTL dir.

3.3. Tiirkiye’de Saghk ve Beseri Sermaye

Isgiiciiniin saghik kosullarinda meydana gelen iyilesmeler isgiiciiniin yagam
kalitesini ve isgiiciiniin verimliligini artirmakta ve bu sekilde beseri sermaye
seviyesini yiikseltecegini ilgili boliimde ortaya koymustuk. Bu boliimde ise yapmis
oldugumuz aciklamalarin 1s181inda Tiirkiye’de saglik gostergelerinden hareket ederek

beseri sermaye seviyesini ve iktisadi kalkinma ile iligkisini ortaya koyulmaktadir.

Egitimin begeri sermaye birikimi iizerinde daha etkin bir belirleyiciligi olsa da
isgiliciiniin saghigindaki gelismeler beseri sermayenin 6nemli bir tamamlayicidir ve
isgliciiniin verimlilik artisina katki saglamaktadir. Saglikta yasanan gelismelerin
onemli bir gostergesi yapilan saghik harcamalandir. Tablo 3.9°da OECD
ilkelerindeki saglik harcamalarina yer verilmektedir. Sagliga yapilan harcamalarda
ABD, isvicre, Almanya, Kanada ve Fransa iyi bir durumda iken Finlandiya ve Cek
Cumbhuriyeti’nin diger iilkelerin altinda olmakla beraber saglik sistemine en az

kaynak aktaran iilkenin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. ABD’nin yapmis oldugu
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saglik harcamasi Tiirkiye tarafindan yapilan harcamanin yaklasik 30 katina tekabiil

etmektedir

Tablo 3.9. OECD Ulkelerinde Yapilan Saghk Harcamalar:

I_'Il'oplam Kamu Harcamasi Saglik Harcamasi
arcama

; Toplam Harcamalar Satin Alma Giicu

% GSYIH P icindeki % Paritesine gore
2004 1995 2004 1995 2004 1995
Avustralya 9,2 8,0 67,5 66,7 2876 1741
Avusturya 9,6 9,7 70,7 69,3 3124 2 229
Belgika 10,1 8,2 71,1 . 3044 1828
Kanada 9,9 9,2 69,8 71,4 3165 2055

Cek Cumbhuriyeti 7,3 7,0 89,2 90,9 1 361 902
Danimarka 8,9 8,1 82,9 82,5 2 881 1844
Finlandiya 7,5 7,4 76,6 75,6 2235 1430
Fransa 10,5 9,4 78,4 76,3 3159 2028
Almanya 10,9 10,3 78,2 80,5 3005 2271
Yunanistan 10,0 9,6 52,8 52,0 2162 1250
italya 8,4 71 76,4 71,9 2 392 1534
Japonya 8,0 6,8 81,5 83,0 2249 1541
Luxemburg 8,0 5,6 90,4 92,4 5089 2033
Meksika 6,5 5,6 46,4 421 662 388
Norveg 9,7 7,9 83,5 84,2 3966 1893
Polonya 6,5 5,6 68,6 72,9 805 423
isvec 9,1 8,1 84,9 86,6 2825 1734
isvicre 11,6 9,7 58,4 53,8 4077 2573
Turkiye 7,7 3,4 72,1 70,3 580 187
ingiltere 8,3 7,0 85,5 83,9 2546 1385
ABD 15,3 13,3 44,7 45,3 6 102 3670

Kaynak: OECD Economic, Enironmental and Social Statistic,2006. Erisim:
http://oecd.4.siteinternet.com/publications/doifilies/3020601111p1-10-01-
t01.xls

Tablo 3.10°da Tiirkiye’de 1990-2005 yillar1 arasindaki dogustan beklenen
yasam seviyesi gosterilmektedir. 1990 yilinda kadinlarin ortalama yasam beklentisi
68,7 iken, erkeklerde 64,2’dir. 1990 yilindan 2005 yilina kadar gecen 15 yilda
kadinlarda ve erkeklerde ortalama yasam seviyesi giderek artis gostermistir. 2005
yilinda kadinlarin ortalama yasam beklentisi 71,3 ve kadinlarin ortalama yasam

beklentisi 66,7’ dir. 2005 yilinda Tiirkiye’nin ortalama yasam beklentisi ise 69 yildir.
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Ancak OECD iilkeleri ile karsilastirlldiginda ortalama hayat beklentisinin diisiik

oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.10 Tiirkiye’de Yillara Gore Dogustan Beklenen Yasam Siiresi:

E(0) Kadin E(0) Erkek E(0) Toplam

1990 68,7 64,2 66,4

1991 68,8 64,3 66,5

1992 69,0 64,4 66,7

1993 69,1 64,6 66,8

1994 69,3 64,7 67,0

1995 69,4 64,9 67,1

1996 69,6 65,0 67,3

1997 69,7 65,2 67,4

1998 69,9 65,4 67,6

1999 70,2 65,6 67,8

2000 70,4 65,8 68,0

2001 70,6 66,0 68,3

2002 70,9 66,2 68,5

2003 71,0 66,4 68,7

2004 71,2 66,6 68,8

2005 71,3 66,7 69,0

Kaynak: DIE 2000 Niifus istatistikleri
Tablo 3.11. Tiirkiye’de Canli Dogum Oranlar:
Saymm Toplam Canh Ortalama | Son bir yil | Son bir yil
yili kadin sayisi dogan canh icinde canh | icinde canh
cocuk sayisi dogan dogan dogan
cocuk cocuk cocuk
sayisl sayisl

1970 564 005 2930115 5,20 - -
1975 802 470 4274790 5,33 - -
1980 964 296 5509 847 5,71 3104 1 106 652
1985 1017 167 5 603 793 5,51 2 627 985917
1990 1 090 046 5316981 4,88 2 825 1179 795
2000 1 658 012 6 394 157 3,86 2977 1434 297

Kaynak: DIE, Niifus statistikleri, 2000

Saglik sistemindeki gelismislik diizeyini ifade ede bir diger gosterge canli

dogan cocuk oranlaridir. Tiirkiye’de 1970 yilindan 2000 yila kadar canli dogan
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cocuk oranlarinda bir gerilemenin oldugunu gormekteyiz. Ancak bu gerilemenin
azalan niifus artis hizindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan Tirkiye’de bu
gostergenin gelistigini soylemek miimkiin degildir. Siirekli yasanan iktisadi krizlerle
beraber kiiciilen ekonomi ve azalan kisi basina gelir nedeniyle saglik ve beslenme
harcamalarina daha az kaynak ayrilmaktadir. Bu gostergelerle Tiirkiye pek cok

Afrika iilkesi ile aym kategoriye yerlestirilmektedir.

Tablo 3.12. Tiirkiye’de Dogurganhk, Bebek ve Cocuk Oliim
Hizlar1,1970-2000:

Toplam Katkilhi | Cocuk sahibi | B¢k | Cocuk dliim
Sayim < . oliim
dogurganlik | yenilenme olmada hiz1
yili hiza
hizi hizi ortalama yas (4q1)
(190)
€Y @ €)) %o %o
@ 2) @ 2
1970 - - - 150 60
1975 - - - 158 65
1980 341 1.66 28.16 126 47
1985 2.59 1.26 28.63 109 37
1990 2.65 1.29 27.71 67 16
2000 2,53 1,24 28,08 43 7

Kaynak: DIE, Niifus Istatistikleri, 2000

Dogurganlik, bebek ve cocuk oliim hizlarn bir iilkenin gelismis seviyesini
gosteren bir diger onemli gostergedir. Tablo 3.12’e gore Tiirkiye’de 1970 yilinda
bebek 6liim hiz1 %0150 iken 2000 yilina gelindiginde gecen 30 yilda bebek 6liim hiz1
%43’ e gerilemistir. Cocuk 6lii hizi ise 1970 yilinda %o 60 iken 2000 yilinda %o 7’e
digmiistiir. Diger taraftan niifus artis hizinda diisme ve ortalama anne olma yasinda
yiikkselme oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye tiim bu oranlarla hala pek cok

gelismis ve gelismekte olan iilkelerin gerisinde kalmaktadir.

3.4. Beyin Géciiniin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Beseri sermayenin iktisadi kalkinma {izerindeki etkilerinin diger boliimlerde

ele almistik. Burada Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerin en fazla iizerinde
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durmas1 gereken husus, uzun bir déonemde ve yiiksek maliyetlerle ortaya ¢ikan beseri

sermayenin tilke disina ¢ikmasi ve ortaya ¢ikan etkileri ortaya koyulmaktadir.

Tiirkiye’de egitim amaciyla yurtdisina 6grenci gonderme islemi, resmi burslu
Ogrenci gonderme islemi ve Ozel burslu o6grenci gonderme islemi seklinde
gerceklestirilmektedir. Resmi burslu islemler Milli Egitim Bakanhg ve YOK
tarafindan gerceklestirilmektedir. Resmi bulsu islemlerde temel amag¢ devletin ve
yiikksek Ogretim kumlarim ihtiya¢ duydugu isgiicii ihtiyacimi karsilayabilmektedir.
Ancak bu kapsaminda iilke disina gonderilen Ogrencilerin biiyiikk ¢ogunlugu geri

donmemektedir (Simsek,2006,104).

Tiirkiye’de ilk beyin gocii 1960’11 yillarda baslamistir. Ulkede yasanan
siyasal kriz ve bunalimlarin en énemli sonucu olarak beyin gogii gosterilebilir. Bu
donemde niteliksiz iggiiciiniin yurtdisina gocii ile baglayan siire¢ sonrasinda farkl bir
hal alarak nitelikli isgiiciiniin de iilke disina ¢ikmasi ile sonuglanmistir. Bu donemde
isgiiciiniin niteligini gelistirmek amaciyla devlet tarafindan yurt disina egitim amaclh
ogrenci gonderilmistir. Nitelikli isgiicii, calisma ortami, is olanaklar, iicret seviyesi
ve toplumsal yap1 acisindan daha iyi kosullara sahip iilkelere goc etmeye baslamistir.
Ozellikle doktorlar ve miihendislerin Avrupa basta olmak iizere gelismis Bati

tilkelerine gog ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de yasanan iktisadi krizler ise beyin gociinii giderek tetikleyen bir
niteliktedir. Yasanan krizlerle birlikte giderek kiiciilen Tiirkiye ekonomisi binlerce
iniversite mezununa i ortam1 saglayamamasi sonucunda ya da nitelikli isgiicli i¢in
uygun is ortami yaratilmamasi ile yiiksek lisans veya is bulma amaciyla yurtdisina
giden nitelikli isgiicii iilkesine tekrar donmemektedir. Ogrencilerin tekrar iilkelerine
donmemelerinin nedeni olarak, diisiik iicret seviyesi, iiniversite egitimi bittikten
sonra ig bulabilme giicliigii, yasanan iktisadi bunalimlar ve siyasal krizler sayilabilir.
Diger taraftan uygun c¢alisma kosullar1 ve ortamimin olmayisi, arastirma ve
gelistirmeye ayrilan kaynaklarin yetersiz olmasi iilkede beyin gogiine neden

olmaktadir.
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Tiirkiye’de bolgeler arasi dengesizlikler de kirdan kente ve dogudan batiya
gocleri giderek hizlandirmistir. Kirsalda yeterli egitim olanaklarinin olmayisi ve
tarimda teknoloji kullaniminin giderek yayginlagsmasi ile beraber issizligin giderek
artmast ailelerin ¢ocuklarin1 egitim icin kente gondermelerine neden olmustur.
Egitimlerini tamamlayan isgiicliniin ise is bulamamasi nedeniyle kirsala tekrar

donmemeleri kirsali daha da geri birakmistir.

ATO’nun yapmis oldugu arastirmaya gore Yurt disinda okuyanlarin sayisi
yaklagik olarak 50 bin kisidir. Bunun Tiirkiye ekonomisine yaklasik olarak yillik
maliyeti ise 1.5 milyar Dolardir. 50 bin kisinin maliyeti ise 7.5 milyar Dolardir(ATO,
http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten.php3?sira=239).

Tiirkiye yurt disina en ¢ok beyin gogii veren iilkeler arasinda 11. sirada yer
almaktadir. Beyin gociiniin baslica nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Gelecege iligkin belirsizlikler,

Yiiksek nitelikli isgiiciiniin gelismis tilkelerle karsilastirildiginda daha diisiik
bir iicret seviyesine sahip olmasi,

Yasanan iktisadi kriz ve beraberinde olusan belisizlik ortami,

Nitelikli iggiiciiniin kendi alanindaki is olanaklarinin sinirli olmasi,

Egitim harcamalarinin yetersiz olmasi,

En fazla igsizligin iyi egitilmis niifus i¢erisinde yasanmasidir.

3.5. Insani Kalkinma Endeksi ve Tiirkiye

Birlesmis Milletler tarafindan gerceklestirilen {ilkeler arasi gelisme
farkliliklarin1 egitim, ortalama yasam siiresi ve kisi basina gelir gibi parametreleri
dayandirarak olcen Insani Gelisim Endeksi(IGE) bir beseri sermaye seviyesini

belirleyen gostergelerden biridir.
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Tablo 3.13. Tiirkiye icin insani Kalkinma Endeksinin Gelisimi ve
Siralamasi

IGE 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2001 | 2002 | 2003

Ttirkiye Puam 0,587] 0,610 | 0,646| 0,678 | 0,709 0,734 | 0,751 0,750
Seviyesi Orta| Orta| Orta| Orta| Orta| Orta| Orta| Orta
Tiirkiye Siralamasi® 56 64 68 79 75 96 88 94
Ulke Sayis1 102 113 121 136 145 175 177 177
Ulke Sayisma Gore (%) 549| 56,6| 56,2 58,1 517 549| 49,7| 53,1

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2005.

1965 yilinda Tiirkiye nin Insani Kalkinma Endeksinin degeri 0,438 ile diisiik
insani gelismislik seviyesinde iken 1972 yilinda orta gelismislik seviyesine
gecmistir. Tablo 3.13’de de goriildiigii gibi, 1975-2003 yillar1 arasinda Tiirkiye nin’
Insani Kalkinma Endeksi 0,163 degerinde artis gostermistir. En son formiile gore
yapilan hesaplama sonucu elde edilen degerlere gore olusturulan yillar itibariyla
iilkelerin IGE siralamasinda Tiirkiye 1975 yilinda 0,587 IGE degeri ile 102 iilke
arasinda 56. sirada bulunurken, 2001 verilerine gore 96., 2002 verilerine gore 88.,
2003 verilerine gore ise 94. sirada yer almistir. 2003 yili verilerine gore Tiirkiye
0,750 IGE degeri ile yiiksek insani gelismislik alt sinirindan 0,050 deger asagidadir.
Tablo 3.13’te goriildiigii gibi yillar itibariyle Tiirkiye 'nin IGE degerinin artmasina
ragmen siralamasi diiserek 2003 yili degerleriyle 94. sirada yer almustir. IGE’lerde
yillar itibariyle IGE degerleri hesaplanan iilke sayis1 degisiklik gosterdiginden,
tilkelerin siralamada, yeni iilkeler icin de endeks hesaplanmaya baslanmasinin etkisi
bulunmaktadir. Tablo 3.13’e gore, Tiirkiye 1975 yilinda 56. sirada iken %54,9’luk
dilimde yer almistir. 2002 yilinda ise, 88. sirada yer almasina ragmen %49,7’lik
dilime girmistir. Ancak, 2003 verilerine gore Tiirkiye 94. sirada yer alarak %53,1’lik
dilimle yaklasik 1975°teki seviyeye gerilemistir. Nitekim, yillar itibariyle iilke
sayisindaki  degisikligin etkisini yok etmek amaciyla, 1975 yilinda IGE
degerlendirmesine alinan iilke sayisinin sonraki yillarda da sabit kaldigim
varsayarsak, Tiirkiye 1975 yilinda 56. sirada iken, 1980-1985-1990-1995 yillarinda
55. sirada yer almakta, 2000 yilinda 42. siraya yiikselmekte ve 2003 yilinda ise 55.

siraya gerilemektedir.
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Tablo 3.14. Secilmis Bazi Ulkeler icin iGE Siralamasi ve Yasam
Beklentisi

IGE Siralamas: Yasam Beklentisi (vil)
Tunus 89 73,3
Urdiin 90 71,3
Belize 91 71,9
Sri Lanka 93 74,0
Tiirkive 94 68,7
Jamaika 98 70,8
Giircistan 100 70,5

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2005.

Tiirkiye’de dogusta yasam beklentisi yillar itibariyle artmis olmasina karsin,
Tablo 3.14°e gore 2005 IGE’de Tiirkiye ile yakin siralamalarda bulunan Sri Lanka,
Jamaika, Belize, Urdiin gibi iilkelerde, yasam beklentisi daha yiiksek diizeydedir.
Tiirkiye’nin yasam beklentisinin bu iilkelerin yasam beklentisi seviyesine veya

iistiine ¢tkmas1 IGE siralamasinda Tiirkiye’yi daha iist siralara tastyacaktir.

Tiirkiye’nin 1965 yilinda %53 olan yetiskin okur-yazar oram1 2003 verileriyle
%88,3’e yiikselmistir. Bunun yam sira, Tiirkiye’nin 2003 yil1 verileriyle olusturulan
IGE’sinde egitiminin katkis1 1965 yilina gore az da olsa bir artis gostermistir. Ancak,
Tablo 3.14°de goriildiigii iizere, IGE siralamasinda Tiirkiye’den daha alt siralarda
bulunan iilkelerin bir kismu Tiirkiye’den daha yiiksek egitim endeksi degerine

sahiptir.

Tiirkiye, yakin siralamalarda bulundugu iilkeler ile 1975-2003 ve 1990-2003
yillar1 arasinda kisi bast GSYIH biiyiimelerine gore karsilastirildiginda (Tablo 3.15),
diisiik bir performans sergilemektedir. 2003 yil1 verilerine gére, IGE siralamasinda
93. sirada yer alan Sri Lanka 1990-2003 yillar arasinda ortalama yillik %3,3 bilyiime
gosterirken, 94. sirada bulunan Tirkiye ortalama yillik %1,3’lik bilyiime
sergileyebilmistir. Tiirkiye nin 1994 ve 1999 yillarinda kisi bas1t GSYIH’da yasadig
sirasiyla %5,2 ve %5,6’lik gerileme ve 2001 yilinda yasanan krizle beraber kisi basi
GSYIH’nin %9,8 gerileyerek 6.820 dolardan 6.151 dolara diismesi, Tiirkiye nin kisi

bast GSYIH’dan elde edilen alt endeksinin yavas biiyiimesinin sebeplerindendir.
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Tablo 3.15’e gore 2003 yili verileriyle Tiirkiye ile yakin IGE degerlerine sahip
ilkeler, 1990-2003 yillar1 arasinda ortalama yillik biiyiime oranminda Tiirkiye’yi
gecmislerdir. Eger Tiirkiye aym1i dénem iginde bu iilkelerle ayn1 veya daha fazla
ortalama yillik biiyiime gerceklestirmis olsaydi, 2005 IGE’de benzer IGE degerlerine

sahip tilkelerden daha iist siralarda yer alabilecekti.

Tablo 3.15. Secilmis Bazi Ulkeler icin iGE Siralamasi ve Kisi Basi
GSYIiH

Ortalama Kisi Basi1 GSYIH
2003 yihi verisiile Kisi Bas1 yillik biiviime oranlari
IGE Siralamasi GSYIH, 2003
(2005 Raporu) vili verisi 1975-2003 1990-2003
Belize 91 6.950 3.1 2.2
Fiji 92 5.880 0,7 1.8
Sr1 Lanka 93 3.778 3.4 33
Tiirkiye 94 6.772 1,8 1,3
Dominik Cumbh. 95 6.823 2.0 4.0
Maldivler 96 - - 4.7

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2005.

Tablo 3.16. Secilmis Baz1 Ulkeler icin iGE Siralamasi ve Egitim Endeksi

IGE Siralamasi Egitim Endeksi
Fiji 92 0,86
Sri Lanka 93 0,83
Tiirkiye 94 0,82
Domunik Cumh. 95 0,84
Maldivler 96 0,90
Tirkmenistan 97 0,91
Guyana 107 0,90
Kirgizistan 109 0,93

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2005.

IGE’yi olusturan alt endekslerin IGE igerisindeki paylarina bakildiginda;
Tiirkiye'nin 1965 yili IGE’sinin %34’ii yasam beklentisi ve egitim endeksinden
olusurken, %32’si GSYIH endeksinden olusmaktaydi. 2003 yilma gelindiginde ise,
IGE degerinin %32,5’1 yasam beklentisi endeksi, %36,5’1 egitim endeksi ve %311
GSYIH endeksinden olusmaktadir. Buna gore, Tiirkiye IGE’sinde 1965-2003 yillar
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arasinda egitim ve kisi basi GSYIH endekslerinin agirligi azalirken egitim
endeksinin agirlig artmstir. Tiirkiye nin IGE’ye gore yakin siralamalarda bulundugu
iilkelerin yam sira, IGE’de yer alan tiim iilkeler bazinda bu alt endekslerin
performansina bakmak icgin, alt endekslere gore tiim iilkeleri siralamaya sokmak
gerekmektedir. 2005 IGE’de yer alan iilkeleri sadece yasam beklentisi endekslerine
gore siraladigimizda Tiirkiye’nin 177 iilke icinde 100’ncii; egitim endeksine gore
siraladigimizda 99°ncu oldugu goriilmektedir. Ulkeleri sadece kisi basina diisen
GSYIH endeksine gore siraladigimizda ise, Tiirkiye 78°nci sirada yer almaktadur.
Dolayisiyla IGE baz alinarak yapilan siralamada 94'ncii olan Tiirkiye icin IGE
siralamasinmi etkileyen unsurlari ayri ayrn degerlendirdigimizde; yasam beklentisi
endeksi ve egitim endeksinin daha az, kisi basina diisen GSYIH endeksinin ise daha

cok katki yaptigin1 soyleyebiliriz.

3.7. Tiirkiye’de Beseri Sermaye-Dis Ticaret iliskisi

Beseri sermaye agisindan yogun olan iilkelerin ihracatlarinda nitelikli isgiicii
agirlikli riinler 6nemli bir paya sahiptir. Bu iilkeler nitelikli isgiicii gerektiren
tiriinleri ihra¢ ederken, yogun olarak niteliksiz isgiiciinii gerektiren {iiriinleri ise ithal

etmektedirler.

Tiirkiye’nin ihracat yapisina baktigimizda ise, tarim, hammadde ve diisiik
nitelikte iggiicii gerektiren iirlinler ihracat ederken, ileri teknoloji ve bilgi birikimi
gerektiren iiriinleri ise ithalat etmektedir.Bu durum Keesing ve Keen’nin bulgularini
dogrulamaktadir. Tiirkiye daha az nitelikli isgiicii bilgi birikimi ve teknoloji seviyesi
gerektiren {iriinlerin iiretiminde yogunlasip, daha az nitelikli isgiicii gerektiren
tiriinleri ithal etmeye devam ettigi siirece hem ddemeler bilancosunda acik verecek
hem de s6z konusu ihracat yapisini siirdiirmeye devam ettigi stirece beklenen beseri
sermaye birikimini saglayamayacak ve bu sekilde kalkinma hamlesini
gerceklestiremeyecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu kisir dongiiniin i¢inden
cikabilmesi i¢in daha fazla kaynagini gerek resmi egitim ve gerekse informel egitim

siirecleri icin kullanarak beseri sermaye seviyesini ve dolayisiyla daha ileri teknoloji
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diizeyine ulasabilecek ve gelismis iilkelerle olan gelisme farkliliklarini

kapatabilecektir.

Bir baska husus ise, pek cok uluslararasi bir firmanin ve iilkenin biiyiik
teknoloji yatirimlarin1 yiiksek beseri sermaye seviyesine sahip olan iilkelere
yonlendirmeleridir. Daha diisiik beseri sermaye seviyesine sahip olan iilkelerde ise,
yogun bir sekilde iilkedeki yiiksek faiz ve istikrarsizliklardan yararlanmak isteyen
sicak para girisleri s6z konusudur. Bu iilkelere gelen dogrudan yatirnmlar ise, bu
tilkeleri yogun ve wucuz niteliksiz isgiiclinden yararlanmak isteyen sermaye

niteligindedir.

3.8. Tiirkiye’de Beseri Sermaye Sorununa iliskin Céziim Onerileri

Tiirkiye’nin iktisadi gelisi lizerine yapilan pek ¢ok arastirmanin odak noktasi
Tiirkiye’nin fiziki sermaye acisindan yetersiz oldugudur. Diger taraftan enflasyon
baskisi, biitge agiklar ve ddemeler dengesi agiklar iilkenin ¢oziilmesi gereken tek
sorunu olarak ileri siiriilmektedir. IMF ve Diinya Bankasi’nin 6ne siirmiis oldugu
politikalar sadece iilkenin sayisal parametrelerini belirli bir seviyeye ulastirilmasini
gerektiren paket politikalar olup {iilkelerin, niteliksel ac¢idan saglayacaklar1 gelisme

g6z ardi edilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin yasamis oldugu sosyal, siyasal ve iktisadi kriz ve
istikrarsizliklar kisa vadeci c¢oziimlerle giderilmeye calisilmis ve bu ise ayni

problemlerin tekrar yasanmasini kag¢inilmaz kilmistir.

Tiirkiye’de beseri sermaye ve iktisadi kalkinma iligkisini birinci boliimde yer
alan Sekil 2.5’den hareketle de ortaya koyabiliriz. Tiirkiye'nin egitim ve saglik
gostergelerine baktigimizda OECD iilkelerinin oldukca gerisinde oldugunu
gormekteyiz. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu gostergeler acisindan geride olmas1 beseri
sermayenin yetersiz olmasi sonucunu ortaya c¢ikaracaktir. Diisiik bir beseri sermaye
seviyesi ise isgiicli ve girisimcinin verimliliginin diisilk olmasini beraberinde

getirmektedir. Diisiik bir verimlilik seviyesi, iilkede yetersiz Ar-Ge harcamalar1 ve
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teknoloji iiretimi yaratmakta ve {iretim seviyesi ve ihracat hacmi de yetersiz seviyede
kalmaktadir. Bu ise diisiik bir GSMH seviyesine neden oldugundan kisi basina gelir
seviyesinin de diisiik olmas1 sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Diisiik bir gelir ise
yetersiz bir i¢ tasarruf oranmina neden olurken, Tiirkiye istedigi kosullarda dis
tasarrufa da ulagamamaktadir. Diisiik bir GSMH gelir dagiliminda adaletsizligi,

siyasi istikrarsizlig1 ve sosyal sermayenin zayiflig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Diger taraftan yasanan sosyal catismalar ve giivensizlige dayali kopuk
iliskiler iilkeyi daha fazla kriz riski ile kars1 karsiya birakmaktadir. Nitekim Tiirkiye,

2001 ve oncesi krizlerde benzer bir siirecin takip edildigini sdyleyebiliriz

Tiirkiye’de okullasma oran1 ve isgiiciiniin egitim siiresinde yasanan yiikseligin
verimliligi artirmamasinin en onemli sebebi, bu gostergelerde meydana iyilesmenin
egitime ayrilan kaynaklarla desteklenmemesidir. Bu durum egitimde kalite sorununu
giindeme getirmektedir. Egitim kurumlarmin yeterli sayida nitelikli personeli
istthdam edememesi, fiziki altyapinin zayifligit ve modern egitim araglart ve
yontemlerinin uygulamaya konulamamas1 Tirkiye’de egitim, beseri sermaye ve

verimlilik iligkisinin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

Universite diizeyindeki gerek algilanan gerekse gercek anlamdaki nitelik
aciginin Tiirkiye’de iggiiciine katilan iiniversite mezunlar acisindan énemli sonuclari
bulunmaktadir. Universitelerin nitelige énem vermeksizin, nicelik olarak biiyiimeyi
temel hedef olarak gormesi, Tiirk is piyasasinda degeri az olan diplomalar tagiyan
mezunlar iiretmektedir. Tiirkiye’de yiiksek gelirli isler iyi iine sahip iiniversite
mezunlarina teklif edilmektedir. Dolaysiyla bu kurumlardan mezun olanin gosteris
degeri, sayginligi daha yiiksek tiniversitelerden birine kabul edilebilmek igin lise

ogrencileri arasinda biiyiik rekabete yol agmaktadir(Tansel ve Giingor,2006,11).

Diger taraftan, Tiirkiye hala egitimde kritik gostergeleri asamamistir. Okur-
yazarlik orani, okullasma seviyesi, egitime yapilan fiziki yatinmlar, arastirma-
gelistirme  faaliyetleri gibi  gostergeler acisindan OECD  iilkeleri ile

karsilastirdigimizda hala diisiik seviyelerdir. Uygulanmakta olan iktisadi programin
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onemli bir ayagi olan faiz dis1 fazla politikasi, egitim basta olmak iizere diger kamu
harcamalarina gerekli kaynagin ayrilamamasina neden olmakta ve dogal olarak
beklenen egitim, verimlilik ve iktisadi biiyiime iliskisinin ortaya ¢ikmasini
engellemektedir. Egitim sisteminin tiim bu problemleri ortadan kaldiracak ve iilkeyi

gelismis iilkelerin seviyesine tasiyacak politikalarla desteklenmemesi gerekmektedir.

Egitim faaliyetlerini stratejik ve verimlilik agisindan degerlendirilmemesi
nedeniyle kaynak israfinin ortaya ¢ikmasinin bir nedeni, Tiirkiye’de ortalama niifus
artis hizimin yiiksek olmasidir. Tiirkiye’nin gen¢ niifus sayisi acisindan kalabalik
oldugunu diisiiniildiigiinde, bu niifus i¢in ayrilmasi gereken kaynaklar genel biitge ile
denk diismektedir. Dolaysiyla Tiirkiye’nin mevcut kaynaklarindan egitime ayrilan
pay, ortalama niifus artis hizinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Insan kaynaklarimin
planlanmasindaki becerisizlikler ve nitelikli isgiiciiniin etkin kullanilmamasi ile

egitime ayrilan kaynaklar israf edilmektedir(Karatas ve Deviren,2005,84).

Tiirkiye sahip oldugu dinamik beseri faktoriin isgiicii verimliligini
artiramamasi nedeniyle ek katma deger olusturamamaktadir. Tiirkiye basta iktisadi
olmak tiizere sosyal ve siyasal alanda rekabet giiciinii artirabilmesi, okullagma orani
yiikselterek, cinsiyetler aras1 egitim farkliliklarin1 azaltarak ve sahip oldugu gencg
niifusu daha nitelikli hale getirerek, teknoloji iireten, yiiksek katma deger yaratan,

gelisen ve artan ihtiyaclara uygun bir iktisadi yap1 ortaya cikabilecektir.

Tiirkiye’de iktisadi kalkinma i¢in niifus artisin1 menfi manada istemek yanlig
sonuglar doguracaktir. Niifusun {iiretici olmas1 yani sira tiiketici olmas1 dolaysiyla
niifus artis1 kadar negatif niifus hareketlerine dikkat edilmeli ve bunun i¢in rasyonel

ve radikal politikalar olusturulmalidir.

Saglik seviyesinde yasanan gelismeleri sadece toplumsal ve insani bir
iyilesme olarak degil, aym zamanda beseri sermayenin olusumu, kullanilmasi ve
toplam faktor verimliliginde artis saglanmasi acisindan onemli bir unsur olarak

gormek gerekmektedir.
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Dolayisiyla Tiirkiye’nin istikrarli bir bilyiime siireci icerisine girebilmesi icin
ortalama yasam siiresinin artirtlmasi, bebek Oliim oraninin disiiriilmesi, salgin
hastaliklarin Oniine gecilmesi ve diizenli beslenme olanaklarinin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de ve pek cok gelismekte olan iilkede beseri sermaye ¢ikisina neden
olan unsurlar1 tam olarak ortadan kaldirmadan beseri sermaye kagisinin en azindan
azaltilmas1 miimkiin degildir. Bu gibi sorunlar1 ortadan kaldirmak ya da etkinligini
minimuma indirgeyebilmek i¢in ¢esitli ¢6ziim Onerileri ileri siiriilebilir. Bu ¢6ziim

oOnerilerine asagida yer verilmistir.

* Yurt disgina 68renim gormek amaciyla c¢ikan Ogrencilerin iilkesine tekrar
donmeleri icin 6n kosul koymali, verilen burslarin geri 6denmesi igin gerekli

tedbirler alinmali ve takip sistemi kurulmalidir.

» Ulkeye geri doniisii saglanan &grenicilerin sadece bir bilgi y1§in1 olmalarini
onlemek ve aldiklann egitim dogrultusunda uygun is ve calisma ortamlarinin
olusturulmasi icin gerekli calismalar yapilmadir. Bu bireylerin tekrar iilkelerine
dondiiklerinde farkli is alanlarinda ¢alisarak ortaya cikan beseri sermaye kaybi

oOnlenmelidir.

» Tiirkiye’de beyin gogiine neden olan onemli nedenlerden biri, nitelikli
isgiiciine gelismis iilkelerdeki ayni nitelige sahip olan isgiiciine 6denen iicretin ¢cok
altinda bir iicret édenmesidir. Dolaysiyla beyin kacisini 6nleyebilmek i¢in iicret
politikas1 yeniden belirlenmeli ve beseri sermayenin iilke disima kaymasina engel
olacak iicret seviyesi tespit edilmeli ve uygulanmalidir. Diger taraftan uygulanacak
olan bir yiiksek iicret politikas1 iilke icerisinde bilgi rekabetini artirarak beseri

sermaye birikimi artigina katki saglayacaktir.

» Tiirkiye’de beyin gocii engellemenin bir diger yolu arastirma-gelistirme
harcamalarin1 artirmaktir. Tirkiye OECD iilkeleri ile karsilastinldiginda hem

arastirma-gelistirme icin ayrilan kaynak hem de arastirma-gelistirme faaliyetleri
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acisindan oldukca geride oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de arastirma-gelistirme
arastirmacist basina diigen aragtirma sayist ve alinan patent sayisi yetersizdir.
arastirma-gelistirmeye ayrilan kaynaklarin simirli ve arastirma laboratuarlarinin
yetersiz olusu bunun en Onemli nedenlerinden biridir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
nitelikli isgiicliniin iilkeden kagisin1 engellemek i¢in arastirma-gelistirmeye daha
fazla kaynak aktarilmali ve gerekli aragtirma ortam1 olusturulmalidir. Bu ise iilkenin

beseri sermaye seviyesini daha fazla artisina katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de beseri sermayeye iligkin diger bir sorun beseri sermayenin
gerektigi gibi etkin kullanilmamasidir. Bunun bir nedeni nitelikli isgiiciiniin
yurtdisina ¢ikmasi, digeri ise egitimli isgiiciiniin niteliklerine uygun is bulamamasi

ya da niteliklerini tam kullanamamasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de beseri sermayenin etkin bir sekilde kullanilamamasinin temel
nedenlerinden biri uygulanmakta olan politikalarin ve yapilan planlarin Tiirkiye’nin
isglici piyasasini tam olarak yansitmamasi, uygulanan egitim politikalarinin
igverenlerin istekleri karsilayamamasi ve bir isgiicii-is ve isveren-isgiicii
uyumsuzlugunun/ paradoksunun ortaya cikmasidir. Tiirkiye’nin yogun bir geng
niifusa sahip oldugu diisiiniildiigiinde yanlis uygulamalarla bu kaynaklarmin israf
edilmesi iilkeyi biiyiik kayiplara sokmaktadir. Diger bir yanhis uygulama ise
Tiirkiye’de bazi alanlarda istenilen niteliklerde ve sayida isgiiciiniin bulunamamasi
nedeniyle beseri sermayenin ithal edilmesidir. Tiirkiye’de tiim bu uyumsuzluklarin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in emek piyasasinda emek arz ve talebi arasindaki
niceliksel ve niteliksel dengenin saglanabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan diisiik iicret seviyesi, yasanan yolsuzluk olaylari, adam kayirma
ve is ortamindaki diisiik motivasyon beseri sermayenin etkinligini azaltmaktadir.
Dolayisiyla beseri sermayenin daha etkim kullanilabilmesi i¢in tiim bunlarin gézden

gecirilmesi ve diizenlenmesi gerekmektedir.
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Tablo 3.17. 2004 Yili Karsilastirmah Isgiicii Verimliligi Gostergeleri

Verimlilik (Bin Dolar] (1) s Valldk

(Dolar) Ortalama

Ulkeler Genel Tarim Sanayi Hizmetler Verimlilik Mali?egti:g} Qahﬁslf::
ABD 819 70,2 103.,6 76,8 43,22 21,97 1.985
Japonya 57,8 17,9 67,6 56,5 31,03 21,54 1.864
Belcika 71,4 36,8 77,3 70,6 42,06 30,45 1.722
Almanya 60,6 33,6 63,8 60,2 36,17 32,84 1.674
Polonya 33,6 4,4 37,6 41,3 17,65 2,54 1.901
Romanya 18,2 7,8 241 22,1 9,15 0,53 1.992
Cin 94 2,6 20,9 9,8 4,78 0,75 1.958
Hindistan 73 3,6 11,5 12,7 3,10 0,60 2.347
Turkiye 24,0 8,5 30,6 32,2 11,14 3,46 2.154

Kaynak: DPT,2006,20.

Tablo 3.17°de 2004 yilina ait isgiiciiniin karsilastirmali verimlilik seviyeleri
verilmigtir. ABD, biitiin sektorlerde en yiiksek verimlilige sahip olan iilkedir.
ABD’yi Belgika, Almanya ve Japonya takip etmektedir. Tiirkiye ise gelismekte olan
Cin ve Hindistan’in ardindan en diisiik isgiicii verimliligine sahip iilkedir. ABD’de
bir saatte iggiicliniin ortaya c¢ikardigi verimlilik Tiirkiye’de bir saatte isgiiciiniin
ulastig1 verimliligin yaklasik 4 katidir. Dolayisiyla ABD’deki isgiicii Tiirkiye’deki

isgiiciinden 4 kat daha iiretkendir.

Tiirkiye’nin 9. kalkinma plan1 ¢ercevesine 5 yillik hedeflerine g6z attigimizda
temel hedeflerden birisi, egitimin gerek fiziki yapisinin gerekse niteliksel gelisimine
iligkin alinmas1 gereken gerekli onlemler ve uygulamalara yer verilmektedir. Okul
Oncesi egitimin yayginlastirmasi, kiz cocuklarinin egitime katilimlarinin
yiikseltilmesi, bilgi ve teknolojiye dayali alt yapimin olusturulmast ve
yayginlagtirilmasi, okulu olmayan yerlere okulun gotiiriilmesi, 6gretmen agiginin
kapatilmasi, daha fazla iiniversitenin kurulmasi ve meslek liselerinin uygulamali hale

getirilmesi vs.

Sagliga iligkin hedeflemeler 9. kalkinma planinda su sekilde siralanmaktadir:

Ortalama hayat seviyesinin yiikseltilmesi, hastanelerin alt yapilarinin iyilestirilmesi,
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doktor sayisimin artirilmasi ve doktorlarin niteliginin yiikseltilerek uluslar arasi
seviyeye cikartilmasi, hastalarin tedavi kosullarinin iyilestirilmesi, aile hekimligi
uygulamasinin ayginlastirilmasi vs. seklinde siralanmaktadir. Ancak unutulmamasi
gereken bir husus tim bu Ongoriilerin bu alanlara daha fazla kaynak ayirarak
miimkiin olabilecegidir. Ancak biitce planina baktigimizda bu alanlara aktarilan

kaynak oldukga sinirh bir seviyede kalmaktadir.

AB iilkeleri, Japonya ve ABD gibi gelismis iilkelere baktigimizda temel
tiretim girdisi beseri sermayedir ve toplumsal yapinin da temelini olusturmaktadir.
Bu iilkeler gerek egitim seviyesi gerekse saglik kosullar1 acisindan ileridir ve bu
ilkelerde nitelikli isgiiciinii kendine ¢eken bir yap1 olustugu goriilmektedir. Tiirkiye
ve diger gelismekte olan iilkelerde ise tiim bu faktorlerin yetersizligi hatta

yoklugundan s6z edilmektedir.

Cin, G.Kore, Tayland gibi hizli bir kalkinma siireci icerisine girmis olan
ilkelerde egitim gostergelerinde meydana gelen gelismelerin verimlilik ve iktisadi

bilytimeye yansidig1 gozlenmektedir.

Tiirkiye iizerinde yapilan beseri sermaye ve kalkinma iligkisini ortaya
koymaya yonelik yapilan analizlerden biri 2000 yilinda Canpolat tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu analizde, Tiirkiye icin beseri sermaye stoku serisi
olusturularak iktisadi biiyiime iizerindeki etkisi tahmin edilmeye calisilmistir. Beseri
sermaye yatirimlarini alternatif maliyet yaklasimi ¢ercevesinde ve egitime yapilan
yatirrmin alternatif maliyeti beseri sermaye yatirimlart olarak degerlendirilmistir.
Arastirmaya gore belirli bir donemde yapilan begeri sermaye yatirimlari, bu donemde
calisma caginda olup, egitimini siirdiiren bireyin neden oldugu iiretim kayb1 seklinde
degerlendirilmektedir. Canpolat’in ulastigt sonuglara gore beseri sermayenin
ekonomik biiyiimeye katkist %39 ve (vasifsiz) isgiicliniin ekonomik biiyiimeye
katkis1 ise %7,9 olarak belirlenmistir. Bu sonu¢, Mankiv, Romer ve Weil tarafindan

da desteklenen sonuglardir(Canpolat,2002,272).
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Glimiis’tiin 2005 yilinda yaptigi ekonometrik analizin sonuglari, Neo-Klasik
iktisat teorisinin begeri sermayeye dayali yaklagimlarinin “iiretim faktorleri ¢iktiy
pozitif yonde etkiler” seklindeki tezlerine benzer sonuclar ortaya koymaktadir.
Giimiis’iin Tiirkiye ekonomisi iizerinde yaptigi analize gore beseri sermayenin hasila
tizerindeki etkisi pozitif ve iktisadi agidan anlamlidir. Tahmin sonuglarina gore diger
degiskenler sabit tutulmak varsayimiyla, fiziki sermaye, beseri sermaye ve isgiicii
degiskenlerinde meydana gelen %1’lik bir artisin GSMH degiskeni {izerinde sirasiyla
%,026, %0,09 ve %0,27 oraninda degisiklige neden olmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de fiziki sermaye ve isgiicii gibi iiretim faktorlerinin yam sira beseri sermaye

faktoriiniin de GSMH iizerinde pozitif bir etkiye sahiptir.

Yunanistan, Tayvan, Cin ve brezilya gibi iilkeler lizerinde yapilan analizlerde
benzer sonuglar ortaya koymaktadir. Yunanistan iizerinde yapilan analizde uzun
donem egitim gostergeleri ile GSYIH arasindaki iliski incelenmis ve uzun dénem
GSYIH ile egitim gostergeleri arasinda pozitif bir iliski bulunmustur(Tiirkmen,

2002,79).

Cin ve Tayvan ekonomileri iizerinde yapilan aragtirma, GSMH {izerinde fiziki
sermaye ve egitimin etkisi ele alinmis ve Tayvan’daki %8’lik biiyiimenin %401
fiziki sermayeden, %20’si egitimden ve %40’1 atik faktorlerden kaynaklanmaktadir.
Aym sekilde i¢in {lizerinde yapilan arastirmaya gore, % 9’luk iktisadi biiylimenin
9%62’si iktisadi biiylimeden, % 10’nu beseri sermayeden ve % 28’si atik faktorlerden

kaynaklanmaktadir.
Brezilya ekonomisi iizerinde yapilan aragtirmaya gore, isgiiciiniin ortalama

egitim seviyesindeki bir yillik artisin GSYIH1 %21 artirmaktadir(Simsek,2006,42-
43)
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3.9. Tiirkiye’de Sosyal Sermaye Sorunu ve Gelistirilmesine Yonelik

Oneriler

Degisen ve gelisen diinya ile birlikte yeni bir hal alan sosyal ve ekonomik
politikalar iilkelerin yasamis olduklar1 krizlerin ortadan kaldirilmasina yonelik
Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerin temel sorunlar niteliksiz isgiicii
yetersizligi, teknolojik geri kalmislik, bilginin dogru kullanilamamasi, liretim ve
yonetim agamasinda bilgi yetersizligi, birey- birey ve birey toplum arasindaki
giivensizlik, birey ve gruplar arasindaki bilgi eksikligi ya da yanls bilgilendirme,
iretim siirecinde, dncesinde ve sonrasinda yeterli bilginin yoklugu ya da isgiiciiniin
bu bilgiden haberdar olmamasi, gelismis iilkelerin seviyesine erismeyi saglayacak
bilgi ve teknolojinin {iretilmesi vs. olarak one ¢ikmaya baslamistir. Dolayisiyla beseri
sermaye ve sosyal sermaye yetersizligi gelismekte olan iilkelerin temel sorun haline

gelmistir.

Bir toplumda sosyal baglarin giiclii olarak tesis edilmesi sosyal yasamda
oldugu kadar ekonomik yasamda da onemli sonuclara yol acacaktir. Oyle ki sosyal
iliskiler agmmin gelistigi ve insanlarin hukuki ve siyasi sisteme ve birbirlerine
duyduklar giivenin artmasi, demokratik katilim mekanizmalarinin goniillii siirekliligi
ile tiretimin maliyetleri azalarak 6zellikle verimlilik artabilecektir. Ciinkii sozii edilen
sosyal sermaye Ogeleri liretim ve pazarlama icin gerekli olan koordinasyonu ve
isbirligini kolaylastirarak artiracaktir. Sosyal sermayenin ekonomi iizerindeki
etkilerinin ortaya c¢ikabilmesi ise beseri sermayenin varligi ile miimkiin

olabilmektedir.

Tiirkiye’de bireyler ve kurumlar arasi kopuk koordinasyon ve iliski aglarin
gbz Oniinde tuttugumuzda ve siyasi kesime olan giiven duygusunun yoksunlugu
sosyal sermayenin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Kurumlara ve isgiiciiniin kendi
icindeki giivensizlik ortami bilgi paylagimini, isboliimiinii ve ortak hareket
edebilmeyi kisitlamakta ve koordinasyon yetersizligi islerin diizenli bir sekilde

siirdiiriilmesini engellemekte ve hatta tikanma noktasina getirmektedir.
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Tiirkiye gerek reel sektorde gerekse de finansal sistemde yasanan krizlere
siirekli olarak maruz kalmistir. Krizlerin sonuglarn ise oldukca agir olup Tiirk
ekonomisi giderek daraltmistir. Sonugta yoksulluk Oniine gecilemez boyutlara
ulagmig ve tabana yayilmistir. Tiim yasanan krizler gerek bireyler arasindaki
giivensizligi daha fazla tirmandirirken, biirokratik sistemin isleyemez hale gelmesi

sosyal sermayeyi ortadan kaldiran bir hal almistir.

Nitekim {iilkemiz acisindan da ozellikle ekonomik biiyiime ve gelisme
baglaminda Oncelikle mevcut sosyal sermaye unsurlarindan yararlanilmasi
diisiiniilmelidir. Zaman ic¢inde ise konuya verilen énem kapsaminda Tiirkiye’nin
sosyal sermaye envanterinin olusturulmasi sosyal sermayenin yoksulluk sorununun
¢Oziimiine yapacagi katkilar acisindan ¢ok dnemli olacaktir. Bu konuya AB’ne uyum
politikalar1 dogrultusunda belirlenen belirlene bolgelerde bolgenin ozelliklerine
uygun olarak yerel sorunlara c¢oOziim iiretilecegi kalkinma ofisleri yoksullugu
besleyen issizlik, egitimsizlik, sagliksizlik, gocerlik, giivenliksiz vb. seklindeki
sorunlara sosyal sermaye birikimini giiclendirerek cevap verebilir. Dolayisi ile sosyal
sermaye tek basina bas edemeyecegi kadar karmasik ve zor olan yoksulluk
sorununun ¢oziimiinde ¢ok onemli katkilarda bulunabilir. Yeni gelismeye baslayan
konuya olan ilginin canli tutulmasi ise bu konuyla ilgilenen arastirmacilara ve resmi

ve resmi olmayan kurumlara diismektedir.
Diger taraftan Tiirkiye’de beseri sermayenin etkiligi sosyal sermayenin

varligina baghdir. Sosyal sermayenin gelistirilmesi ise iktisadi, sosyal, siyasal ve

kiltiirel baz1 6nlemlerin alinmasi ile miimkiindiir.

108



SONUC ve DEGERLENDIRME

Iktisadi kalkinma biitiin iilkelerin oncelikli hedefidir. Bu iilkelerin, iktisadi,
sosyal ve siyasi alanda 6ne gecebilmek icin miicadele ettigi bir siirectir. Bu siirecte
kimi tilkeler hi¢ durmadan biiyiirken, bazilar1 ise geriden takip etmekte hatta iktisadi
kalkinmalar1 tikanma noktasina gelmistir. Baslangigta pek ¢ok iilke icin kalkinmanin
araci fiziki sermaye birikimini artirmak olarak goriiliirken, az gelismis ve gelismekte
olan ilkeler tarafindan bol miktarda ithal edilen teknolojinin iilkenin Oniinii daha
fazla tikamaktadir. Ithal edilen teknolojilere adapte olacak ve bu teknolojileri
kullanacak nitelikli isgiicliniin olmamasi, bu iilkelerde kaynak israfina neden oldugu

goriilmektedir.

Nitekim daha sonra gelismis iilkeler iizerinde yapilan pek cok aragtirmaya
gore bu iilkelerin geri kalmighiginin temel nedeni, beseri sermaye yetersizligidir.
Gelismekte olan iilkeler diisiik egitim seviyesi, geri kalmis bir saglik sistemi, yetersiz
besleme kosullar1 ve karsi karsiya olduklar1 hizli beyin gogii nedeniyle daha diisiik
bir beseri sermaye kapasitesine sahiplerdir. Beseri sermayenin iktisadi kalkinmanin
motoru oldugu diisiiniildiigiinde az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin

kalkinabilmelerin tek yolu beseri sermaye seviyesini yiikseltmektedir.

Beseri sermaye, bilgi, beceri ve diger niteliklerin isgiicii tarafindan
i¢sellestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Egitim, saglik ve calisma amacli go¢ beseri
sermayenin temel gostergeleridir. Bu parametrelerde meydana gelen olumlu
gelismeler beseri sermaye seviyesini de yiikselterek isgiicli ve diger {iretim

faktorlerinin verimligini artirmaktadir.

Fiziki sermaye yatirimlarinda oldugu gibi beseri sermaye yatirimlari da bir
takim maliyetleri gerektirmektedir. Ancak beseri sermaye yatirimlari uzun vadelidir,
ancak fiziki sermaye yatinmlarindan farkli olarak asinmaya maruz kalmamaktadir.
Fiziki sermayede oldugu gibi beseri sermaye de yapisi ve kalitesi Olciisiinde iiretime
katkida bulunmaktadir. Ancak beseri sermaye fiziki sermayeden farkli olarak iiretim

siirecine aktif olarak katilip/katilmama konusunda yanhdir.
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Beseri sermaye, kisa donemde tiiketim harcamasidir ve biiyiik oranlarda
harcamay1 gerektirmektedir. Bu nedenle beseri sermaye yatirimlarindan beklenen
etkilerinin ortaya ¢ikabilmesi ve gerek bireysel gerekse sosyal getirilerin artabilmesi,
beseri sermaye yatirimlarinin biiyiik bolimiiniin kamu harcamalan tarafindan finanse
edilmesine baghdir. Ozellikle diisiik bir gelir seviyesine sahip az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde, gelirin tamami zorunlu tiiketim ihtiyaclarim karsilamak

icin kullanilmaktadir.

Bilgi ve teknoloji iireten bir liretim faktorii olarak beseri sermaye diger iiretim
faktorlerinden daha 6nemli ve Oncelikli bir 6neme sahiptir. Beseri sermaye acisindan
daha zengin iilkelerin daha yenilik¢i ve teknoloji liretiminde daha hizli ve yeniliklere
daha kolay adapte olmaktadirlar. Diger taraftan diinya piyasasinda bilgi ve
teknolojinin fiyat1 daha yiiksek oldugundan beseri sermayeye dayali iiriin iireten ve
ihra¢ eden iilkeler bu sayede daha hizli biiyimekte ve kalkinmaktadir. Bu iilkelerin

rekabet giicii daha yiiksektir.

Beseri sermayenin en Onemli belirleyicisi egitim seviyesidir. Niifusunun
onemli bir cogunlugunun yiiksek bir egitim seviyesine sahip iilkeler daha yiiksek bir
gelismislik seviyesine ulasmaktadir. Bir iilkede okullasma seviyesi yiikseldikge,
egitime ayrilan kaynaklar arttikca, arastirma-gelistirme tesvik edildikce ve sunulan

egitimin niteligi yiikseldikce isgiiciliniin beseri sermaye olabilmesi miimkiin olacaktir.

Bilgi ve yenilikler egitimle miimkiin olabilmekte ve egitim ise okulda ve is
basinda yaparak 6grenme ya da verilen egitim kurslar ile saglanmaktadir. Egitim
uzun vadeli ve bir takim harcamalar1 gerektiren bir siire¢ olup egitimin beklenen
getirisi ancak belirli bir siire sonra ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle karar birimlerinin
egitimin beklenen getirisi ile katlanilan maliyet arasinda bir fayda-maliyet analizi
yapmakta ve eger egitimden beklenen getiri daha yiiksekse isgiiciiniin egitimine

oncelik verilecektir.

Pek c¢ok iktisat¢1 egitimi beseri sermayenin temel bir belirleyicisi olmasi

nedeniyle bir iiretim faktorii olarak iiretim fonksiyonuna dahil etmektedirler. Ancak
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egitim ya da beseri sermaye diger iiretim faktorlerinden farkli olarak azalan verimler
kanuna tabii degildir. Beseri sermaye diger iiretim faktorlerinin de verimlilik
seviyesini artmasi nedeniyle {iretimde sabit ya da artan verimleri ortaya

cikarmaktadir.

Beseri sermayenin diger bir belirleyicisi sagliktir. Saglik sistemindeki
gelismelerin 6nemli gostergeleri ise ortalama yasam seviyesindeki artis, diisiik bebek
0lim orani, diizenli beslenme ve spor yapma bilinci, niifus artis hizidir. Saglikli bir
isglicii daha yiiksek bir verimlilige sahip olabilecek ve ise adaptasyonu

kolaylasacaktir.

Egitim ve saglik beseri sermaye seviyesinin énemli bir belirleyici olmasi
nedeniyle bu iki faktore yapilan yatinmlar sadece kamusal ya da toplumsal yatirimlar
olmaylp aym zamanda ekonomik bir nitelikte tasimakta ve kalkinma hizin

yiikseltmektedirler.

Beseri sermaye birikimini etkileyen bir diger unsur ise beyin gocii
transferleridir. Ulke ekonomisine biiyiik kayiplar vermektedir. Bu kayiplar egitilmis
isgiliciiniin iilkede kendi beseri sermaye seviyesine uygun is ve iicret bulamamasi
nedeniyle bu nitelikleri bulabilecegi iilkelere go¢ etmekte ya da egitim amaciyla yurt
disina ¢ikan isgiicliniin iilkeye tekrar donmemesi nedeniyle iilkesinin biiylimesine

katkida bulunamamaktadir.

Beseri sermaye ve iktisadi kalkinmam arasindaki iligskiyi aciklamaya yonelik
cabalar 1960’I1 dayanmaktadir. Neo-Klasik yaklasimin uzun donem biiyiimeyi
acikliga kavusturamamasi ve kisa donem biiyiimeyi niifus artisi, fiziki sermaye ve
digsal olarak tamimlanan teknolojik ilerlemeye dayandirilmasi beseri sermayeye
dayal1 yaklagimlarin ortaya atilmasini beraberinde getirmektedir. Bu yaklasim, teorik
cercevesi acisindan Neo-Klasik iktisadin izlerini tasimakla birlikte isgiiciiniin
niteligindeki gelismeleri beseri sermayeyi bir iiretim faktorii olarak ele almakta ve

iktisadi gelisimin ©nemli bir sac ayagim olusturmaktadir. Dolayisiyla Klasik
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iktisatcilarin “artik deger” olarak ifade ettikleri ve iktisadi kalkinmanin nedenlerini

ortaya koyarken goz ardi ettikleri unsurlar begeri sermaye olarak tanimlanmistir.

Beseri sermayeye dayali Neo-Klasik yaklagimin uzun doénem iktisadi
biiyiimeyi agiklamada yetersiz kalmas1 1980’li yillarda iktisadi biiyiimenin Igsel
Biiyiime temelli yaklagimla ac¢iklanmasina neden olmustur. 1980°1i yillarda bilgi ve
teknoloji seviyesinde yasanan hizli gelismeler Neo Klasik yaklasimin yetersizligini
ortaya koymaktadir. Bilgi ve teknoloji seviyesinde yasanan hizli gelismeler beseri
sermayenin iktisadi kalkinma iizerindeki etkisinin tekrar ele alinmasim saglamistir.
Icsel biiyiime teorisi gercevesindeki yaklasgimlar isgiiciiniin bilgi, beceri ve
yeteneklerinde meydana gelen gelismelerin hem isgiiciiniin verimligini artirmakta
hem de diger iiretim faktorlerinin daha verimli kullanilmasini saglamakta ve iktisadi

kalkinmanin temel kaynaklarindan olan teknolojik gelismeyi ortaya ¢cikarmaktadir.

Beseri sermaye gelisimini temel olarak egitime dayandiran Barro, beseri
sermayenin iktisadi bilyiime iizerinde beklenen etkilerinin ortaya ¢akabilmesi igin
beseri sermayenin yiiksek Ogrenim, teknik ya da mesleki egitim seviyesine sahip

olmasi1 gerekmektedir.

Heksher-Ohlin teorisine gore bir iilke hangi iiretim faktorii agisindan zenginse
o faktoriin iiretiminde yogunlasmasit gerektigi varsayimi gegerliligini yitirmis
durumdadir. Ciinkii {iretim asamasinda klasik diretim faktorlerinin niceliksel
bilesimleri yam sira niteliksel acidan gelisimleri de 6nem tagimaktadir. Uretimi
gerceklestirecek olan iiretim faktorlerinin kalitesi ne kadar yiiksek ise {retim
verimliligi de o kadar ¢ok artacaktir. Bu belirli bir miktardaki iiretimi daha az

maliyetle ve daha az kisa zamanda yapilacagini ifade etmektedir.

Tiirkiye, kalkinma ve biiylime siireci siirekli olarak yasanan iktisadi ve politik
krizlerle tikanan bir iilkedir. Yasanan bu krizler kaynaklarin siirekli olarak aciklara
kapatmak i¢in kullanilmasina neden olmus ve artan dis bor¢lanma ve dis borg faiz
odemeleri nedeniyle reel yatirimlar rafa kaldirilmistir. Ozelikle 1980 sonrasinda disa

dayal1 biiyiime siireci teknoloji ithalatin1 hizla artirirken 6demeler bilangosu agig1 da
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giderek biiyltimektedir. Diger taraftan kaynaklarin verimsiz alanlara aktarilmasi
kaynak israfina neden olurken artan yolsuzluk ve usulsiizliik olaylar1 Tiirkiye’yi daha
da geriye gotiirmiistir. Krizden kurtulmaya yonelik olarak IMF ve Diinya
Banka’sinin empoze ettigi paket programlar sadece enflasyonu diisiirmeye yonelik ve
faiz 6deme planin1 6ne ¢ikaran programlar olup, iktisadi kalkinmanin motoru olarak
degerlendirilen beseri sermaye birikimini artirmaya yonelik programlar gz ardi

edilmektedir.

Egitim ve sagliktaki gelismeler beseri sermayeyi pozitif yonde etkilerken,
beyin gog¢ii negatif yonde etkilemektedir. Tiirkiye iizerinde yapmis olduguz
analizlerde de bu durumun gecerli oldugunu goérmekteyiz. Tiirkiye iizerine beseri
sermaye analizi ve iktisadi kalkinma iizerine etkisi OECD iilkeleri ile karsilagtirmali

olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin yillar itibariyle okur yazarlik oraninda, okullasma oraninda,
egitime yapilan harcamalarda ve kadinlarin egitim seviyesinde yiikselis oldugu
goriilse de bu durumun beseri sermaye olusumuna katkist oldukca sinirhdir.
Dolayisiyla egitimin isgiiciiniin beseri sermaye seviyesi ve dolayisiyla Tiirkiye’ nin

iktisadi kalkinmasi iizerine etkisi ortaya ¢cikmamaktadir.

Tiirkiye’de egitimin iktisadi kalkinma iizerinde beklenen etkisinin ortaya
cikmamasmin bir diger nedeni, egitimin kalitesinin gelismis {iilkelerin gerisinde
olmasi, caga ve ihtiyaglara uygun olarak bir egitim ve Ogretim miifredati
olusturulamamis olmasidir. Mesleki ve teknik liselerde ve yiiksek Ogrenim
programlarinda verilen egitim piyasadan kopuk bir sekilde siirdiiriilmekte, mesleki
ve Universite egitim ile sektdrler arasinda bir iliski kurulamamaktadir. Dolayisiyla
pek cok kurulus kendi egitim kurslarim agmakta ve bu acidan kaynak ve zaman

kayiplar ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de saghga iliskin gostergelere baktigimizda, saglik harcamalan, kisi
basina diisen saglik harcamalari, bebek ©liim oranlari, ortalama yasam seviyesi

acisindan OECD iilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Goriildiigii gibi saghiga iliskin
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gostergeler acisindan Tiirkiye pek cok gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin
gerisinde kalmaktadir. Sagliga iliskin parametrelerdeki gelisme ayrilan kaynak
miktar1 ve niifusun egitim kapasitesi ile dogru orantili oldugundan bu unsurlarin
artinlmas1 daha saghkli bir toplumun ortaya c¢ikmasina ve beseri sermayenin
yiikkselmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin saglik sektoriine daha fazla

kaynak ayrilmasi iktisadi kalkinma seviyesini de yiikseltecektir.

Tiirkiye beseri sermaye gociiniin en fazla yasandigi iilkelerden biridir. Beyin
gocliniin  iktisadi  kalkinma {lizerinde meydana getirdigi negatif etkiyi
diisiindiigiimiizde, uzun yillar egitim i¢in yapilan harcamalara ragmen yurtdisina
akan ve iilkesine tekrar donmeyen beseri sermayenin Tiirkiye ekonomisi iizerinde
biiylik kayiplara yol agmaktadir. Tiirkiye’de yasanan siyasal ve iktisadi krizler beyin
goclinii tetikleyen bir unsurdur. Diger taraftan yurtdisinda ozellikle ABD gibi
gelismis {lilkelerde yiiksek maas ve uygun calisma ortami Tiirkiye ve diger
ilkelerdeki beseri sermayeyi kendine ¢ekmektedir. Bu durumu kaynak israfi olarak
degerlendirmek de miimkiindiir. Dolayisiyla az gelismis iilkelerin simirli olan

kaynaklar gelismis iilkelere kaymakta ve bu ekonomilere katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin beyin gocii yoluyla zaten sinirhi sayida olan bu kaynaklarini
kaybetmemek ya da geri dondiirebilmek icin acilen onlem alinmasi gerekmektedir.
Beseri sermayenin iktisadi kalkinmanin temel aktorii oldugu g6z Oniinde
tutuldugunda beyin go¢iiniin Oniine gecebilmek icin Oncelikle iiniversitelerin daha
tistlin nitelik tasiyan diplomalar verebilir hale getirilmesi ki, Tiirk {iniversitelerinden
alinan diplomalarin Tiirkiye’de gecerliligi sinirli kalmaktadir. Iyi iiniversitelerde
egitim almis isgiicli ise yurtdisinda calismayi tercih etmektedir. Diger taraftan

calisma ortamlar1 ve iicret seviyeleri yeniden diizenlenmelidir.

Bilgi iiretebilmenin ve yeni teknolojiler iiretebilmemizin yolu arastirma-
gelistirme faaliyetlerine ayrilan kaynak miktar1 ile dogru orantilidir. Arastirma-
gelistirme faaliyetleri ile elde edilen buluslar iilkeyi gelismis iilkelerin seviyesine
tasimaktir. Bu ise beseri sermaye seviyesini daha artiracak ve iktisadi kalkinmay1

surdurilebilir kilacaktir.
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Tiirkiye yiiksek bir reel faiz seviyesine sahip olmasi nedeniyle sicak paranin
ugrak yeri haline gelmistir. Ancak bu durum iilkeyi aha kirilgan hale getirerek
krizlere kars1 daha da duyarl bir iktisadi yap1 olusturmaktadir. Ancak Tiirkiye diisiik
teknoloji ve beseri sermaye seviyesine sahip olmasi nedeniyle yogun teknoloji ve
nitelikli emek gerektiren iiriinlerin iiretimi i¢in tercih edilmemektedir. Oysa ki bu
yatinmlar hem Odemeler bilancosuna yiiksek teknoloji gerektiren iiriinlerin ihrag
edilmesi nedeniyle katki saglarken hem de iilkenin yeni bilgi ve teknolojiler
iretebilmesinin yoluna acacaktir. Yiiksek katma degere sahip iiriinleri iiretebilmek
ancak beseri sermaye birikim ile miimkiin olacagindan Tiirkiye’nin egitim ve saglik

harcamalarina daha fazla kaynak aktarmasi gerekmektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde halkin harcamalarmin biiyiik bir
boliimiiniin zorunlu tiikketim harcamasina ayrilmasi nedeniyle egitim ve saglik igin
yapilan harcamalar yetersizdir. Dolayisiyla Tiirkiye’de isgiiciiniin beseri sermaye
seviyesinin yiikseltilebilmesi ile saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi nedeniyle artan
bireysel ve sosyal kazanclardan daha fazla yararlanmak ancak egitim ve saglik

harcamalarinin 6nemli bir boliimiiniin devlet tarafindan karsilanmasina baghdir.

Bir iilkenin kalkinabilmesinde beseri sermaye kadar 6énemli bir diger faktor
sosyal sermayedir. Sosyal sermaye bir iilkede birey ve kuruslar arasinda giivene
dayali ag diizenekleri olarak ifade edilmektedir. Bir ekonomide karar birimleri
arasindaki iletisim, giiven ve koordinasyon ne kadar yiiksek ise kalkinmada o kadar
hizli olabilmektedir. Karar birimlerinin birbirinden habersiz, kopuk faaliyetler
icerisine girmeleri isleri daha da yiiriitiilemez bir hale getirmektedir. Bu ise sosyal
sermaye olusumunu engellemektedir. Tiirkiye gibi istikrarsizliklarin siklikla
yasandig1 iilkelerde kurumlarin ve bireylerin birbirlerinden habersiz faaliyette
bulunmalar biirokratik siireci daha fazla tikarken, bireyler arasi giivensizlik
toplumda asimetrik bilgi olusumuna yol ac¢maktadir. Bilginin ve bilginin
paylasmanin 6nemli hale geldigi cagimizda bireyler ve kurumlar aras1 giivensizlik ve
isbolimiiniin olmamas1 sosyal ve iktisadi kalkinmay1 da engellemektedir. Tiirkiye’de

yoksulluk ve adaletsiz gelir dagilimi ile miicadele etmenin yolu beseri ve sosyal
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sermaye seviyesini yiikseltmekten gecmektedir ve diger taraftan bu durum siyasal

istikrarsizliklar1 da ortadan kaldiracaktir.

Tiirkiye gerek cografi gerekse siyasal agidan onemli bir konuma sahiptir.
Boyle bir ozellige sahip bir iilkenin kalkinma yolundaki engel diisiik bir fiziki
sermaye seviyesine sahip olmasi degil, fiziki sermayeyi iireten ve kullanan beseri
sermayeden yoksun olmasidir. Ancak beseri sermaye uzun donemli harcamalari
gerektirmekte ve getirisi de uzun bir dénemde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kalkinma
yarisinda one ¢ikmakta ve bu durumu siirdiirebilir hale getirmek ve diger taraftan
bulundugu cografya da tek giic olmak hedefleniyorsa beseri sermaye seviyesini

yiikseltmesi gerekmektedir.

Sonug olarak beseri sermaye yatirnmlari ¢arpan etkisi ile uzun dénemde ve
siirekli olarak daha yiiksek gelir ve menfaatlerin elde edilmesini saglamaktadir.
Dolayisiyla beseri sermaye seviyesini artirmaya yonelik olarak yapilan her yatirnm
beraberinde ekonominin her alanmina yayilmis bir ilerleme siirecini beraberinde
getirmektedir. Bilgi edinme siireci ¢cogu zaman hi¢bir maliyete katlanmadan ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla isgiiciiniin egitim seviyesini artirmaya yonelik Tiirkiye’nin
yaptig1 her bir yatirim uzun donemde daha biiyiik ve siirekli bir getiriyi beraberinde
getirecektir. Diger taraftan yogun geng niifusuna karsin bu niifusunu gerektigi gibi
egitememesi Tiirkiye’'nin AB’ne katilim yoOniindeki en 6nemli engellerden birini
olusturmaktadir. Dolayisiyla isgiiciinii daha nitelikli hale getirerek AB’ne tam iiye

olabilecek ve gelismis iilkeler seviyesine ulasilabilecektir.
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