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OZET

TURKIYE'NIN BOLGESEL GUVENLIK CEVRESI: ULUSLARARASI
ILISKILERDE "CEVRE HEDEFLERI" ACISINDAN BiR INCELEME

Fatih TEKIN

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2024

Danisman: Prof. Dr. Nejat DOGAN

Bu tez, bir devletin yer aldig1 ve politik eylemde bulundugu ¢evrenin istikrarl
olmasina neden yardim ettigi sorusuna odaklanmistir. Devletlerin dis politika
eylemlerinin hedefleri temelde egemenlik hedefleri ve g¢evre hedefleri olarak iki
kategoriye ayrilabilir. Egemenlik hedefleri, bir devletin ulasmak ve korumak istedigi
birincil hedeflerdir. Cevre hedefleri ise bir devletin kendi ¢evresine yonelik hedefleridir.
Cevre hedefleri, egemenlik hedeflerine ulagsmak icin bir arag islevi gorebilir. Bunun yan
sira ¢cevre hedefleri bir devletin kendi ¢evresini istikrarli hale getirme ¢abasini da yansitir.
Cevre hedefleri kavramimin bu iki yonii bu sorunsali agiklayacak kavram olarak
secilmesinin nedenidir. Ciinkii bir devlet realist bir saikle egemenlik hedeflerini korumak
icin ¢evre hedeflerini gelistirmeye yonelebildigi gibi liberal bir saikle politik eylemde
bulundugu ¢evrede uyum, istikrar ve refah tesis etmeye de yonelebilir. Ayrica bir devletin
sahip oldugu kimlik, kiiltiir, rol de bir devletin eylemlerinin arkasindaki motivasyonu
anlama noktasinda g6z ardi edilemeyeceginden, sosyal insac1 faktorler de politik
eylemlerin gerekgelerini olusturabilir. Bu tezde ¢evre hedefleri kavramini teorik bir
zemin lizerine inga eden bir tipoloji ortaya konulmustur. Bu tipoloji tizerinden Tiirk dig
politikas1 iic ana donemde incelenmis ve bu donemdeki ¢evre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimleri degerlendirilmistir. ik iki donemde cevre hedefleri genelde
egemenlik hedefleri i¢in bir ara¢ niteligindedir ve realist saikler tarafindan
yonlendirilmistir. Ugiincii dsnem olan Soguk Savas sonras1 donemde ise ¢cevre hedeflerin

bi¢gimlendirilmesinde liberal saikler etkilidir.

Anahtar Kelimeler: Cevre hedefleri, Egemenlik hedefleri, Tiirk dis politikasi, Dis

politika analizi, Tirkiye
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ABSTRACT

TURKIYE'S REGIONAL SECURITY ENVIRONMENT: A REVIEW IN TERMS OF
"MILIEU GOALS" IN INTERNATIONAL RELATIONS

Fatih TEKIN

Department of Political Science and International Relations
Anadolu University, Graduate School, 2024
Supervisor: Prof. Dr. Nejat DOGAN

This thesis focuses on the question of why a state helps to stabilise the milieu in
which it is located and in which it takes political action. The goals of states' foreign policy
actions can basically be divided into two categories: possession goals and milieu goals.
Possession goals are the primary goals that a state seeks to protect. Milieu goals are the
goals of a state for the environment in which it operates. Milieu goals can be means for
Possession goals. In addition, milieu goals reflect a state's effort to stabilize the
environment in which it operates. These two aspects of the concept of milieu goals are
the reason why it was chosen as the concept to explain this problematic. This is because
a state may have a realist motive to promote milieu goals in order to protect its possession
goals, or it may have a liberal motive to promote harmony, stability and prosperity in the
milieu in which it takes political action. In addition, since the identity, culture and role of
a state cannot be ignored in understanding the motivation behind a state's actions, social
constructivist factors can also constitute the justification for political actions. In this
thesis, a typology that builds the concept of milieu goals on a theoretical basis is put
forward. Through this typology, Turkish foreign policy has been examined in three main
periods, and initiatives to protect and develop milieu goals in these periods have been
evaluated. In the first two periods, milieu goals were generally a tool for possessions goals
and were guided by realist motives. In the third period, the post-Cold War period, liberal

motives are effective in shaping milieu goals.

Keywords: Milieu goals, Possession goals, Turkish foreign policy, Foreign policy

analysis, Tirkiye
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GIRIS

Devletlerin dis politika ¢iktilarinin belirli bir amaca yonelik olup olmadigi, eger
bir amaca yonelik ise bu amagclarin neler olabilecegi énemli bir tartisma konusudur. Bir
tarafta devletlerin dis politikalarinin belirgin bir takim amaclart bulundugunu savunanlar,
diger tarafta ise devletlerin dis politikalarinin belirgin bir takim amaglara sahip olmaktan
ziyade etki tepki niteligi tasidigini savunanlar yer almaktadir (Sonmezoglu, 2012: s. 361-
363). Ornegin Frankel’e gore (1970: s. 26), dis politika genellikle net bir amaca sahip
olmaktan ziyade ¢evreden gelen gercek ya da algisal uyaranlara tepki seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Ancak bu ¢alismada dis politikanin belirli amaglara sahip oldugu ve bu
amaglara uygun politikalar ¢cer¢evesinde yiiriitiildiigli savunulmus ve bu tepkisel yaklasim
dislanmadan ele alinmistir. Clinkii Rosenau’nun (1976: s. 16-17) belirttigi gibi dis
politika hiyerarsik bir sekilde yoOnelimler, planlar ve davraniglar seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Yonelimler, bir devletin disa yonelik davraniglarini yonlendiren en genel
egilimlerini ve prensiplerini ifade etmektedir. Yonelimleri belirleyen temel unsurlar
arasinda tarihsel tecriibeler, gelenekler ve iilkiiler yer almaktadir. Planlar ise bu
yonelimlerin pratikte karsilasilan durumlara uyarlanmasi olarak tarif edilebilir.
Davraniglar ise eylemlerdir. Boylece yonelimler tarafindan bigimlendirilen planlarin bir
baska ifadeyle stratejilerin uluslararasi ortamda meydana gelen gelismeler karsisinda
davraniglar araciligiyla pratige gecirilmesidir.

D1s politika iki farkli sekilde tarif edilebilir. Birincisi dis politika, bir takim
amaclardir ve bu amaglara dayali olarak karar vericiler tarafindan formiile edilen
direktifler veya bu amaglarm ardinda yatan niyetlerdir. Ikincisi ise dis politika devletlerin
gbzlemlenebilen eylemleridir. Yani dis politika devletin ¢evresiyle iligkilerindeki
eylemleri ve/veya eylemsizlikleridir (Isyar, 2013: s. 203-204). D1s politikadaki hedeflerin
belirlenmesinde iki temel faktoriin ¢ok etkili oldugu goriilmektedir. Birincisi, uluslararasi
ortamin kisitliliklar1 ve firsatlar1 dis politika hedeflerinin erisilebilirliginde etkili bir
faktordiir. ikincisi, i¢ siyaset alaninda dis politika hedefleri bir uzlasi iizerinden
belirlenebilir. Dolayisiyla dis politikadaki hedeflerin ingasinin; uluslararasi sistemin
kosullari ile dis politika hedefleri arasindaki uyumluluk (compatibility) ve i¢ siyasetteki
fikir birligine (consensus) dayandigi sOylenebilir (Hanrieder, 1967: s. 977). Bu nedenle
bir devletin dis politikadaki hedefleri analiz edilirken hem uluslararasi sistemdeki

faktorlerin hem de {ilke ici faktorlerin bir arada analiz edilmesi gerekmektedir.



Bir devletin dis politikas1 analiz edilirken o devletin dis politikada sergiledigi bir
davranigin nedenleri o davranisi sergilerken giittiigii amaclarin analiz edilmesiyle ortaya
cikarilabilir. Boylece o devletin dis politika davranisi teorik bir ¢erceve iizerinden analiz
edilebilir. Bir devletin takip ettigi dis politika davranisini teorik bir ¢ercevede analiz
etmek o devletin dis politikas1 hakkinda genellenebilir ¢ikarimlarda bulunmay1
kolaylagtirabilir.

Eger bir devletin dis politikadaki hedefleri ulusal c¢ikarlar {izerinden
tanimlaniyorsa ve ulusal ¢ikar kavrami realistlerin ifade ettigi gibi devletler tarafindan
bencilce tanimlanip benimseniyorsa o zaman énemli bir soru karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi
devletler ‘politik eylemde bulundugu cevreye’! neden yardim etmektedir? Iste bu soru,
doktora tezinin temel arastirma sorusudur. Ciinkii tek bir teorik bakis agisiyla bir devletin
politik eylemde bulundugu c¢evreye neden yardim ettiginin basit bir agiklamasi
bulunmamaktadir. Bu noktada eklektik bir teorik ¢erceve kullanmak yani farkli teorik
aciklamalarin birtakim yoOnlerini secerek ve bunlart birlestirerek yeni bir g¢ergeve
olusturmak gerekmektedir.

Bu sorunsalin literatlirde izi siiriildiigiinde ulasilan kavram Arnold Wolfers
tarafindan ortaya atilan ¢evre hedefleri (milieu goals) kavramidir. En genel tanimiyla
cevre hedefleri kavrami bir llkenin kaynaklarimi siirlarimin 6tesindeki kosullarin
korunmasina veya iyilestirilmesine yardimci olmak i¢in kullanmasidir. Cevre hedefler,
bir devletin egemenlik hedefleri i¢in bir arag olabildigi gibi bariseil ve istikrarli bir cevre
yaratmak yoluyla dolayli olarak da egemenlik hedeflerine katki saglayabilir (Wolfers,
1962: s. 74-75). Dolayisiyla bu tezde, temel soruyu cevaplandirmak iizere, bir devletin
cevre hedeflerini bigimlendiren saiklerin neler oldugu sorusuna odaklanilmaistir.

Saik kelimesi, sevk kokiinden tiiretilmis bir kelimedir ve neden olan, yonlendiren,
tayin eden anlamlarina gelmektedir. Felsefede eylemin ortaya ¢ikmasina sebep olan biitiin
gidiler saik olarak isimlendirilmektedir. Bu tezde saik kelimesinin kullanilmasinin
nedeni bir devletin dis politikada belirledigi bir hedefi tercih etmeye yonlendiren
diirtiilerin neler oldugunu ifade eden bir anlama sahip olmasidir. Devlet davranislarinin
kokenleri hakkinda farkli yaklasimlara sahip olan uluslararas: iligkiler teorileri bu

calismada cevre hedefleri bigimlendiren saikler olarak islenmektedir. Calismada realizm,

' Burada bir devletin “politik eylemde bulundugu gevre’ ifadesi dnemlidir. Ciinkii bu tezde gevre kelimesi,
ekolojik anlamda bir ¢evre degil; devletlerin dis politika eyleminde bulundugu siyasi ¢evre anlaminda
kullanilmistir.



liberalizm ve sosyal insacilik (konsriiktivizm) bi¢gimlendirici saikler olarak ele alinmistir.
Bu bigimlendirici saiklerin altinda daha alt diizeyde olan yaklagim, strateji ve modeller

aciklayici ¢erceveler olarak sunulmustur.

Bu tez, literatiirde g6z ard1 edilen dis politikada “cevre hedefleri” (milieu goals)
kavraminin uluslararasi iliskiler teorilerinin bolgesel glivenlige yaklasimlari ¢ergevesinde
tanimlanarak giivenlik ¢alismalar1 literatiiriine kazandirilmasimni hedeflemektedir.
Literatiir incelendiginde ¢evre hedefleri kavraminin akademik olarak ¢ok az ¢alisilan ve

yeterli tanimlamadan yoksun bir kavram oldugu goriilmektedir.

Wolfers, bir devletin dis politikadaki hedeflerini “sahip oldugu miilklere iliskin
hedefler” ve i¢inde yer aldig1 “cevreye yonelik hedefler” olarak ikiye ayirirken su
ifadeleri kullanmustir:

“...Ben ilkini "egemenlik hedefleri", ikincisini ise "¢evre hedefleri" olarak adlandiriyorum.
Dis politikasini egemenlik hedeflerine ulagmaya yonelten bir ulus, deger atfettigi bir ya da
daha fazla seyin gelistirilmesini ya da korunmasini amaglamaktadir. Bu amag, bir toprak
pargasi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iiyeligi gibi degerler i¢in gecerli olabilir...
Cevre hedefleri farkli bir karaktere sahiptir. Bunlarin pesinde kosan uluslar, baskalarini
diglayarak sahip olduklart miilkleri korumak ya da arttirmak yerine, ulusal sinirlarinin
Otesindeki kosullari sekillendirmeyi amaglarlar. Bu tiir hedeflerin varligi olmasaydi, baris
asla ulusal politikanin bir hedefi haline gelemezdi...” (Wolfers, 1962: s. 73-74)

Uluslararas: iliskiler teorilerinin giivenlik konusundaki yaklasimlari, uluslararasi
iliskiler disiplininin en énemli konusu olagelmistir. Hatta dyle ki Ikinci Diinya Savasi
sonrast gilivenlik caligmalar1 alani, biiylik Olclide uluslararast iligkiler teorileri
cergevesinde gelisgmeye baslamistir. Bu teorilerin giivenlik konusundaki goriisleri, “temel

referans nesne” yani “korunmasi gereken sey” iizerine yogunlagmustir.

Realizmin temel referans nesnesi devlet ve onun giivenligidir. Hans
Morgenthau’ya gore uluslararasi politikayr kavramak gii¢ yoluyla ifade edilen ¢ikar
kavramindan ge¢mektedir. Gii¢ yoluyla ifade edilen c¢ikar kavrami arastirmacinin
entelektiiel bir disiplin tasimasini ve uluslararast politikanin konularini rasyonel bir
bicimde ele almasini miimkiin kilmaktadir. Ciinkii ona gore devletlerin davranislarini
ahlaki ilkeler belirlememektedir (Morgenthau, 1970: s. 2-13). Uluslararas1 anarsik
ortamda devletlerin ancak gii¢ pesinde kosarak giivenligini saglayabilecegini iddia eden
realizm; giic dengesi, tehdit dengesi, ¢ikarlar dengesi, silahlanma yarigi, ittifaklar,

ittifaklarin ¢6ziilmesi, savas ve baris gibi uluslararasi olgular1 aciklamaya ¢alismaktadir

3



(Glaser, 2017, s. 14). Bu nedenle giivenlik tehditlerini ortadan kaldirmaya yonelik olusan
cevre hedeflerinin realist bir karaktere sahip oldugu soylenebilir. Bu gevre hedeflerinin
politika ciktilarinda bolgesel giivenlik Orgiitlenmelerine katilim ve/veya c¢evreleme

stratejisi bulunmaktadir.

Uluslararasi iligkiler konusunda iyimser bir yaklagima sahip olan liberalizm,
uluslararas1 aktorler arasinda isbirligi ve baris¢il bir diinya konusuna odaklanmaktadir.
Liberalizm; karsilikli bagimlilik ve kurumsalcilik gibi kavramlar araciligiyla uluslararasi
iligkilerde igbirligi, baris ve giivenlik gibi uluslararasi olgular1 agiklamaya c¢aligsmaktadir
(Morgan, 2017, s. 29-30). Degerler, Bolgesel entegrasyon ve igbirligi gelistirmeye
yonelik olusan ¢evre hedefleri liberal bir karaktere sahiptir ve bu ¢evre hedeflerin politika
ciktilarinda entegrasyon, karsilikli bagimlilik, neo-fonksiyonalizm ve barig adaciklari

olusturma diisiincesi yer alir.

Sosyal ingacilik (social constructivism) ise normatif yapilarin maddi yapilar gibi
onem tasidigini belirtmektedir. Ikinci olarak devletlerin ¢ikarlarini belirlemede ve
aktorlerin ne tiir amaglara sahip oldugunu anlamada normatif yapilarin 6nemli oldugunu
iddia etmektedir. Son olarak aktor ve yapinin karsilikli olarak birbirini nasil
bicimlendirdigine odaklanmaktadir (Agius, 2017, s.88). Devletlerin kiiltiir ve kimlikleri
de ¢evre hedeflerinin bicimlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle bir devletin
cevre hedeflerinin nasil belirlendiginin anlasilmasinda giivenlik kiiltiirii (Security culture)
ve rol teorisi (role theory) énemli bir yere sahiptir. Insanlarin cevrelerindeki diinyay:
nasil algiladiklarini, ona nasil tepki verdiklerini ve c¢evrelerindeki diinyayr nasil
bi¢imlendirdigini anlamak tiim sosyal bilimlerin arastirmalarinin merkezinde yer aldig
gibi uluslararasi iliskilerin de merkezinde yer alir (Hudson, 2014: s. 3). Bu nedenle bir
iilkenin giivenlik kiiltiirii ve kendine bigtigi rolii iizerinden i¢inde bulundugu ortama

yonelik girisimlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bir devletin politik eylemde bulundugu ¢evreye iliskin hedefleri en genel haliyle
yukarida belirtilen teoriler cercevesinde analiz edilebilir. Ancak cevre hedeflerinin
belirlenmesinde teorik olarak keskin bir ayrimin s6z konusu olmadigin1 vurgulamak
gerekir. Clinkii Ornegin bir devlet realist kaygilar sebebiyle bolgesel giivenlik
orglitlenmelerine katilirken ayn1 zamanda bu davranis bi¢imi onun sahip oldugu giivenlik
kiiltiirii ile ortiisebilir. Bir devletin ¢evre hedeflerini koruma ve gelistirmeye yonelirken

realist saiklerle, liberal saiklerle ve sosyal insac1 (konstriiktivist) saiklerle hareket ettigi
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ve bu saiklerin birbirini diglamadigi, ancak bazi1 donemlerde birinin digerlerine baskin
geldigi tezi savunulmaktadir. Yani bir iilke somut bir tehdit karsisinda ulusal giivenligini
korumak amaciyla bir bolgesel giivenlik Orgiitiine katilabilir. Bu 6rnekte realist saikler
baskin olsa da yalnizca realist saiklerle aciklanamayacak kadar ¢esitli faktorler de etkili
olabilir. Somut bir giivenlik tehdidi karsisinda olusturulan giivenlik orgiitii, liyeler
arasindaki iletisimlerin giiclenmesiyle ekonomik isbirligi ve yardimlasmay1 tesvik
edebilir ya da Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasi 6rneginde oldugu gibi politik kimligini

onaylatmanin bir araci olabilir.

Tiirk dis politikast bu tezdeki kavramsal ve kuramsal ¢ergevede islenen cevre
hedefleri kavrami {izerinden analiz edilmistir. Bu tez Tiirkiye’nin ¢evre hedeflerinin
hangi saiklerle bi¢cimlendigi ve bu ¢evre hedefleri koruma ve gelistirmede Tiirkiye’nin
hangi araglar1 kullandigi sorularina odaklanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel
olarak bolgesel giivenlik ¢evresi olusturma girisimleri veya var olan oOrgiitlere katilma
gerekceleri bicimlendirici saikler olarak ele alinan teoriler gercevesinde agiklanmaya
calistlmuigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923’ten giiniimiize tarihsel bir analiz
gerceklestirilmistir. Ancak yaklasik yliz yillik bir siireci analiz etmenin zorluklar
diistintilerek Tiirk dis politikast temel olarak {i¢ donem iizerinden genel ilkeler, politik
kirilmalar ve Tiirkiye’nin katildig1 uluslararasi orgiitler cergevesinde genel bir analize tabi
tutulmustur. Tarihsel olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan ikinci Diinya
Savasi’nin sonuna kadar olan birinci donem, Soguk Savas donemi ikinci donem ve Soguk
Savas sonras1 siire¢ tigiincii donem olarak belirlenmistir. Birinci donemde yeni kurulan
cumhuriyetin statii arayis1 ve giivenlik ihtiyac1 6n plana ¢ikmaktadir. ikinci donem olarak
isimlendirilen Soguk Savas yillar1 Tirkiye’nin ittifak politikast odakli blok siyaseti
1zledigi ve bu sayede giivenlik ihtiyacinmi karsiladigi donem olarak ifade edilebilir. Soguk
Savag sonras1 donem olarak isimlendirilen tli¢iincii donemde ise rol arayisi, yon arayisi ve
statli arayis1 ¢ergevesinde giivenlik ihtiyacina cevap arandigi sdylenebilir. Bu tezde s6z
konusu ii¢ donemde kurulan ittifak ve isbirligi iliskilerinin niteligi ve dis politika ilkeleri

cercevesinde bir analiz ortaya konulmustur.

Tez, Tirkiye’nin ulusal giivenligini bolgesel istikrar {izerine kurdugu savini
ortaya atmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren bolgesel ve kiiresel
organizasyonlarin i¢inde yer alma tercihinde bulunmus ve ¢evre hedeflerini koruma ve

gelistirme yoluyla da egemenlik hedeflerini gelistirme gayreti i¢inde olmustur.



Tiirkiye’nin ¢evre hedeflerini gelistirmeye yonelik girisimleri, Tirk dis
politikasinin temel ilkelerinden olan statiikoculuk ile ortiismektedir. Yukarida ifade
edilen lic donemden de birer 6rnek vermek gerekirse bu konuda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurucusu ve ilk Cumhurbaskan1t Mustafa Kemal Atatiirk, Briand-Kellogg Pakti’na
katilma karar1 sonrasi 1 Kasim 1928’de TBMM ’ye soyle seslenmistir:

“Efendiler! Haricl siyasetimizde diiriistliik memleketimizin emniyetine ve inkisafinin
masuniyetine dikkat, siar1 hareketimize kilavuz olmaktadir. Esasli 1slahat ve inkisafat icinde
bulunan bir memleketin hem kendisinde, hem mubhitlerinde sulh ve huzuru cidden arzu
etmesinden daha kolay izah olunabilecek bir keyfiyet olamaz. Bu samimi arzudan miilhem
olan harici siyasetimizde memleketin masuniyetini, emniyetini, vatandaslarin haklarini her
hangi bir tecaviize karsi bizzat miidafaa edebilmek kudreti de bilhassa gbzde tuttugumuz
noktadir. Kara, deniz ve hava ordularimizi bu memlekette sulhu ve emniyeti masun
bulunduracak bir kuvvette muhafazaya bunun i¢in ¢gok ehemmiyet veriyoruz. Cumhuriyet
Hiikimeti, milletler arasinda emniyet misaklart akdi i¢in hususi bir gayret gostermektedir.
Bize teklif olunan Kellogg Misaki‘na iltihak ig¢in de aym samimiyetle muvafakatimizi

bildirdik” (ATAM, 1997: 373-374).

Tiirkiye, uluslararasi anarsik ortamda hem kendi basinin caresine bakma
perspektifiyle giiclii bir iilke olmaya calismis, hem de bdlgesel ve kiiresel istikrar
cabalarim siirdiirme ve bu amagla kurulan kurumlara ve yapilara katilma yoniinde bir

tercihte bulunmustur.

Soguk Savas yillarindan bir 6rnek vermek gerekirse 1970’1 yillarda bagbakan
olarak gorev yapan Biilent Ecevit, Tiirkiye’ nin yer aldig1 bolgede karsilikli giiven ortami
tesis etmesi gerektigini ve bolge lilkeleriyle iyi iligkiler gelistirmesi gerektigini su sozlerle

ifade etmistir:

“Yeni bir ulusal giivenlik konsepti, yeni savunma ve dis politikalar olustururken baz ilke ve
faktorleri géz oOniinde bulundurmak zorunda oldugumuzu hissediyoruz. Bunlardan biri,
ulusal giivenligimizi 6ncelikle tiim komsularimizla, tiim bolge iilkeleriyle iyi iliskilere ve
karsilikli giiven ortaminin tesis edilmesine dayandirmamiz gerektigidir. Elbette bir tilkenin
giivenligini saglamak i¢in her zaman silahlara ve ordulara ihtiyaci1 vardir. Ancak ben ve
hiikiimetim, komsu iilkelerle iliskilerimizde karsilikli giiven ortaminin tesis edilmesinin en
az silahlanma kadar, hatta bazen silahlanmadan daha fazla koruyucu olduguna inantyoruz.
Ayrica, ulusal giivenligini boyle bir ilkeye, komsulariyla karsilikli giiven ortamu tesis etme
ilkesine dayandiran bir iilkenin barisa en iyi sekilde katkida bulunabilecegine inantyoruz...”

(Ecevit, 1978: s. 205).



Soguk Savas sonrast donemden de bir ornek vermek gerekirse 2002 sonrasi

donemin dis politikasint yonlendiren Ahmet Davutoglu, Mustafa Kemal Atatiirk’iin

sOylemine benzer bir sekilde Tiirkiye’nin hem iilke igerisinde hem de bolgede barisa ve

diizene ihtiyaci oldugunu belirtmekte ve Tiirkiye nin bolgesinde baris, giivenlik ve refaha

katkida bulunmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Tiirkiye nin bolgeye diizen ve gilivenlik

saglayan, demokrasi ve 0zgiirliikkleri 6n planda tutan ve sorunlarin ¢oziimiinde etkin rol

oynayan sorumlu bir devlet imajina sahip olmasi gerekliligini vurgulamaktadir

(Davutoglu, 2008: 83-96). Tiirkiye’nin énemli bir bolgesel giic oldugunu vurgulayan

Davutoglu, ¢evre iilke (peripheral country) roliinli bir kenara birakmak gerektigini ve

yapici bir rol iistlenmesi gerektigini belirtmektedir.

“Tiirkiye, ¢evre iilke roliinii ge¢misinin bir pargasi haline getirmeli ve yeni bir pozisyon

edinmelidir: sadece kendisi i¢in degil, komsu bolgeleri icin de glivenlik ve istikrar saglayan

bir konum. Tiirkiye, ¢cevresinde diizen, istikrar ve giivenligi saglamak icin daha aktif, yapici

bir rol tstlenerek kendi giivenlik ve istikrarini garanti altina almalidir” (Davutoglu, 2008:

79).

Yukarida ifade edildigi gibi bu doktora tezinin temel arastirma sorusu sudur: Bir

devlet neden ¢evresine yardim etmektedir? Calismanin diger sorulari ise;

Tiirkiye’nin ¢evre hedeflerini bigimlendiren saikler nelerdir? Yani baska
bir ifadeyle Tiirkiye, ¢evre hedeflerini hangi konular1 onceleyerek
belirlemistir?

Tiirkiye’nin ¢evre hedeflerine ulasmak icin ittifak ve isbirligi
politikalarinda baglica araglar1 nelerdir?

Tiirkiye’nin ¢evre hedeflerine ulasmak i¢in izledigi politikalarda degisim

ve sureklilik unsurlari nelerdir?

Calismanin varsayimlari ise sunlardir:

Bir devlet, egemenlik hedeflerini korumak i¢in ¢evresine yardim etmeyi
secebilecegi gibi ekonomik refahini artirmak, digerlerinin diplomatik
destegini kazanmak ve baris¢il bir ¢evre yaratmak i¢in de ¢evresine yardim
etmeyi secebilir.

Tiirk dis politikas1 karar vericileri, Tiirkiye’nin ulusal giivenliginin
bolgesel istikrar ile miimkiin oldugunu diisiinmiis ve bu yonde politikalar

takip etmistir.



Tirk dis politikast karar vericileri, Tiirkiye’nin irredantist ya da
revizyonist emellere sahip bir iilke olarak algilanmamasina Gnem
vermislerdir.

Uluslararas1 sistemin yapisinin degismesi, Tirk dis politikasini
etkilemisgtir.

Tiirkiye’nin 1923-1945 aras1 donemde ve 1945-1990 aras1 donemde cevre
hedefleri, egemenlik hedeflerini korumaya yonelik politikalar
cercevesinde sekillenmistir.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte uluslararasi sistemin yapist degismis ve
Tiirkiye’nin ¢evre hedefleri 1990 sonras1 donemde farkli siyasi iktidarlarin

Tiirkiye’ye bigtikleri rol algilamalar1 ¢ergevesinde sekillenmistir.



1. YONTEM

Bu tezde c¢evre hedefleri kavraminin sistematik bir ¢ercevede ortaya konulmasi
icin ilgili aragtirmalar bir araya getirilmis, tanimlama, ¢er¢eve olusturma ve 6rnekleme
stirecleri takip edilmistir. Kavramsal calismanin son agamasi olarak c¢evre hedefleri
kavraminin literatiire katkisi ve avantajlar1 sonu¢ boliimiinde tartisilmistir. Calismada
nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmigtir. Dokiiman analizi
cercevesinde antlasma metinleri, kitaplar, makaleler, tezler ve belgeler incelenmistir.
Tezde dokiiman analizi ile c¢evre hedefleri kavrami, bu kavrami agiklayabilecegi
diistiniilen teoriler ve Tiirk dis politikasinin temel ilkeleri baglaminda politikalar yani

arastirilmasi hedeflenen olgular ve olaylar hakkinda yazili materyaller analiz edilmistir.

Kavramsal arastirmalar pratik deneyler icermez, soyut kavramlar ve fikirlerle
ilgilidir. Bu tezde yorumlamaci paradigma kullanilmaktadir. Sosyal gergekligin sosyal
ortamda olustugu, karmasik oldugu ve siirekli degistigi yaklasimi savunulmaktadir.
Kavramlastirma boyutu kesfedici, 6rnek olay boyutu ise betimleyici bir perspektifle

analiz edilmistir.

Kesfedici arastirmalar incelenen konu hakkinda daha 6nce sistematik bir inceleme
yapilmamissa ya da bu konuda ¢ok az calisma yapilmissa tercih edilen bir arastirma
tiirlidiir (Stebbins, 2001: s. 7). Cevre hedefleri (milieu goals) kavram1 hakkinda literatiirde
cok sinirli diizeyde bilgi bulunmaktadir ve teorik bir ¢ergeve lizerinden kapsamli bir

analiz bulunmamaktadir. Bu nedenle kavramsal boyutu kesfedici ve tanimlayicidir.

Bu tez, ¢evre hedefleri (milieu goals) kavramini; daha once literatiirde belirtilen
uyumsuz ve baglantisiz parcalari, farkl teori ve kavramlardan destek alarak teori sentezi
yoluyla agiklamaya caligmaktadir. Jaakkola teori sentezi arastirmasini su ifadelerle
aciklamaktadir:

“Bir teori sentezi caligmasi, birden fazla teori veya literatiir akisi arasinda kavramsal
entegrasyon saglamay1 amaglar. Bu tiir arastirmalar, daha 6nce birbiriyle baglantili olmayan
veya uyumsuz parcalari yeni bir sekilde birbirine baglayarak bir kavram veya olguya iliskin
yeni veya gelistirilmis bir goriis sunar. Bu tiir makaleler, bir kavram veya olguya iligkin
mevcut bilgileri 6zetleyerek ve biitlinlestirerek katkida bulunur... bir sentez arastirmasi, daha
once farkli alanlarda veya disiplinlerde parga parca ele alimmis olan yeni veya
yapilandirilmamaisg bir olgunun haritasini ¢ikarabilir.” (Jaakkola, 2020: s. 21).

Jaakkola’ya gore teori sentezi ile literatiir taramasi arasinda ince bir ¢izgi

bulunmaktadir. Literatlir taramasi, ilgili alanin gelisimini, kapsamim ve gelecekteki
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beklentileri ortaya koyarken mevcut teorik sinirlar i¢inde kalmaktadir. Kavramsal bir
akademik caligmada literatiir taramas1 gerekli bir aracgtir ancak nihai bir amag degildir
(Jaakkola, 2020: s. 21). Teori sentezi arastirmasinda ise kapsamli bir sekilde teoriler ve
fenomenler seti yeni bir teorik ¢ergeve altinda birlestirilebilir. Yani teori senteziyle
mevcut yaklagim 6zetlenmekte ve biitiinlestirilmektedir (Jaakkola, 2020: s. 23). Yeni bir
fenomen veya kavramsal alanin ana hatlar1 belirlenmektedir. Bdylece belirsiz olan alan

belirli bir teorik mercekle analiz edilerek yapilandirilmaktadir.

Bu tezdeki amaglardan biri de g¢evre hedefler (milieu goals) kavraminin bir
tipolojisini olusturmaktir. Cornelissen’e gore tipolojinin amaci “farklt yapilar tutarl ve
aciklayic tiirler kiimesi igerisinde nedensellik kurarak birlestirilmesi yoluyla konunun
bulanik dogasini agiklayan bir siiflandirma ortay koymaktir” (Cornelissen, 2017: s. 3).
Tipolojiler ilgili konunun teorik 6zellikleri ve boyutlarini ortaya koyarak hedef olgunun

¢ok boyutlu bir goriiniimiinii sunmaktadir.

Betimleyici bir aragtirmada, incelenen konu temel 6zellikleriyle tasvir edilmeye
calisilmaktadir. Karsilastirmali tarihsel analiz de betimleyici bir c¢alismadir.
Karsilastirmali tarihsel analiz yonteminde devrimler, politik rejimler, politikalar gibi
biiyiik genis 6lgekli sonuglari olan olgular incelenir. Yani karsilagtirmali tarihsel analizde
ilgili konunun sistematik bir karsilastirmast ve zaman ig¢indeki gelismelerin
degerlendirilmesi s6z konusudur (Mahoney, 2004, s.81). Bu tezde de Tiirk dis politikasi
ornek olay olarak se¢ilmis ve temelde {ic doneme ayrilmistir. Bu ti¢ donemde Tiirkiye’ nin
cevre hedeflerini koruma ve gelistirme girisimlerinin karsilastirmali tarihsel analizi

gerceklestirilmistir.

Tiirk dis politikasindaki ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerinin
niteligini siniflandirmayr amacglayan bu tezde Tiirk dis politikasinda ortaya c¢ikan
davraniglar bagimli degisken olarak ele alinmistir. Tiirk dis politikasini yonlendirenin ise
uluslararasi sistemdeki gii¢ dagilimi oldugundan hareketle uluslararasi sistem bagimsiz
degisken olarak ele alinmistir. Karar vericilerin tehdit algilamalari, karar vericilerin rol
algilamalar1 ve ulusal giivenlik kiiltiirii de Tiirk dis politikasinin yonelimini belirleyen ara

degiskenler olarak ele alinmistir.

Tez calismasinda olas1 zayiflik, “cevre hedefleri” kavramina iligkin literatiiriin
kisith olmasidir. Aslinda bu tezin 6zgiin degeri i¢in 6nemlidir, zira tezin en 6nemli amaci

cevre hedefleri kavraminin kapsamli, tutarli ve kullanish bir ¢erceveye oturtulmasidir.

10



2. LITERATUR INCELEMESI
Literatiir incelendiginde cevre hedefleri kavraminin akademik olarak ¢ok az

caligilan ve yeterli tanimlamadan yoksun bir kavram oldugu goriilmektedir. Fakat dikkat
edilirse, devletler politik hedefler giittiigli ve eylemde bulundugu ¢evrede ¢esitli ittifak ve
isbirligi girisimlerinde bulunmaktadir. Devletlerin bu girisimleri yalnizca egemenlik
hedefleri kapsaminda degerlendirilmemelidir. Bir devletin ¢evre hedefleri, egemenlik
hedeflerine giden bir arag¢ olabildigi gibi, devletin bariscil ve istikrarli bir ¢evre yaratmak
yoluyla dolayli olarak da egemenlik hedeflerine hizmet edebilir. Bu ayrimin tespit
edilmesi icin devletlerin g¢evre hedeflerinin hangi saiklerle big¢imlendiginin teorik
analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle calismada ¢evre hedefleri kavrami ortaya
konulurken ilk olarak devletlerin davranislarinda rol oynayan saikler yani bir baska
ifadeyle devletleri belirli bir davranisa yonelten gerekgeler teoriler gercevesinde

aciklanmaya calisilmigtir.

Cevre hedefleri (milieu goals) kavramu, literatiire ilk olarak Arnold Wolfers’in
1962 yilinda yayimlanan “Discord and Collaboration: Essays on International Politics”
eseriyle girmistir. Wolfers bir devletin sahip oldugu dis politika hedeflerini temelde
egemenlik hedefleri (possession goals) ve cevre hedefleri (milieu goals) olarak iki

kategoriye ayirmakta ve bunlar1 s0yle ifade etmektedir:

“...D1s politikasin1 egemenlik hedeflerine ulasmaya ydnelten bir ulus, deger atfettigi bir ya
da daha fazla seyin gelistirilmesini ya da korunmasini amaglamaktadir... Cevre hedefleri
farkli bir karaktere sahiptir. Bu hedeflerin pesinden giden uluslar, baskalarini1 diglayarak
sahip olduklar1 miilkleri savunmak ya da arttirmak yerine, ulusal siirlarinin 6tesindeki

kosullar1 sekillendirmeyi amaglarlar...” (Wolfers, 1962: 5.73-74).

Wolfers, bir devletin ¢evre hedeflerini takip etmesinin hem egemenlik hedeflerine
dogrudan bir katki sagladiginit hem de gevrenin istikrarli hale getirilmesiyle dolayli olarak

katki sagladigini sosyal hayattan bir benzetme yaparak su ifadelerle agiklamistir:

“Cevre hedefleri cogu zaman egemenlik hedeflerine giden bir ara¢ ya da ara istasyonundan
bagka bir sey olmayabilir. Bir ulus, uluslararasi rgiitlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesi igin
fedakarlik yaparak prestijini ya da giivenligini artirmay1 umabilir. Ancak tek amacinin bu
olmasi1 gerekmez. Bunun yerine, s6z konusu ulus iginde faaliyet gosterdigi ¢evreyle ilgili
ciddi endiseler tagiyabilir ve bu tiir orgiitlerin ¢evreyi daha barisgil hale ya da sosyal veya
ekonomik ilerlemeye daha elverisli hale getirerek iyilestirmesini bekleyebilir. Burada bir kez
olsun bireylerin davranislar1 ve ¢ikarlar1 ile yapilan benzetme yaniltict olmamalidir. Bir

insan, tim ¢abasini mallarini biriktirmeye ve korumaya harcarken, iginde yasadigi veya

11



calistig1 toplumun huzur ve diizenine, kamu sagligina ve refahina kayitsiz kalirsa, hakl
olarak sadece bencil degil, kendi ¢ikarlar1 agisindan dar goriislii olarak kabul edilir. Bunlar,
kavramin burada kullanildig: sekliyle, onun ¢evresinin unsurlaridir. Diizenli ve miireffeh bir
toplumda fiziksel ya da mali agidan iyi durumda olmak baska bir seydir; yoksul, sagliksizlik,
emniyetsiz ve yaygin 6tke ortaminda sahip olunan zenginlikle ayricalikli olmak bambaska
bir seydir. Aradaki fark yalnizca edinilen mallarin daha fazla ya da daha az giivende olmast
degildir; ayn1 zamanda mutluluk, gelecekteki firsatlar ve belki de ahlaki tatmin agisindan da

bir fark bulunmaktadir.” (Wolfers, 1962: 5.74-75).

Wolfers, bir devletin ¢evre hedeflerini takip etmesinin ulusal ¢ikarlarini ihmal

etmedigini vurgularken su ifadeleri kullanmastir:

“... ‘cevre hedefleri’ yerine uluslararasi hedefler terimini kullanmak cazip gelebilir. Ancak
burada uluslararasi kelimesinin kullanilmasi tehlikelidir ¢ilinkii bu hedeflerin ulusal ¢ikarlara
uygun olmadig1 ya da hiikiimetlerin ulusal ¢ikarlar digindaki hedefleri de takip edebilecekleri
ve etmeleri gerektigi anlamina gelebilir. Cevre hedeflerinin diger iilkelerin de ulusal
¢ikarlarina uygun olma olasiligi, bu hedefleri daha az degerli kilmaz; sadece uluslarin ortak

cikarlar1 paylastigina isaret eder...” (Wolfers, 1962: 5.75-76).

Wolfers, bir devletin c¢evre hedeflerini takip ederek ulusal giivenligine ve
ekonomik ¢ikarlarina hizmet edebilecegini Marshall yardimlart 6rnegi ile su ifadelerle

aciklamistir:

“Ulkesine yeterli giivenligi saglamis bir hiikiimet, karsiliginda kendi iilkesinin elde etmeyi
umabilecegi avantajlar1 diigiinmeksizin dost iilkelere yardim elini uzatirsa gorevlerini ihlal
etmis olmaz... Amerika Birlesik Devletleri'nin Marshall Plani'n1 baglattigi zaman oldugu gibi
comert ve sempatik bir dirtiiyli ifade eden ulusal dis politika eylemlerinin genellikle
bagisginin ulusal giivenlik c¢ikarlarina veya ekonomik ¢ikarlarna da hizmet ettigi

goriilecektir” (Wolfers, 1962: s. 76-77).

Wolfers, ¢evre hedefleri kavramini literatiire kazandirmis ancak kavram tizerinde
sistematik bir agiklama yapmamustir. Bir devletin “politik eylemde bulundugu cevreye
vardim ederek kendine yardim edebilecegini” ifade eden bu kavram kapsamli bir sekilde

irdelenmemistir.

Inis L. Claude Jr. ise 1964’te yayimlanan “National Interests and the Global
Environment: a Review” baslikli incelemesinde, Arnold Wolfers’in “Discord and
Collaboration” eserini ¢evre hedefleri kavrami agisindan ele almistir. Inis Claude’un,
Arnold Wolfers’a yonelik temel elestirisi, gevre hedefler kavraminin analizini ihmal ettigi

yoniindedir. Claude’a gore Wolfers, egemenlik hedeflerinde devletin realist, bencil
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hedeflerinin bulundugunu, cevre hedeflerde ise idealist hedeflerinin bulundugunu
belirtmektedir. Claude’a gore, devletin kendini korumasi da dahil olmak tizere, ulusal
cikarlara en 1yi hizmet edecek arag ¢evre hedeflerini takip etmektir. Claude bu goriisiini

su ifadelerle ortaya koymustur:

“Cevre hedefleri kavramina ne oldu? Neden bu kavram, idealist bir (kendi ¢ikarindan) feragat
etme kavrami yerine, ¢ok devletli sistemin diizenini tesvik etmeyi amaglayan bir politikaya
uygulanmasin? Benim goriisiime gore, bu tiir politikalar normalde, kendini koruma da dahil
olmak iizere temel ulusal ¢ikarlara yonelik kaygilarin terk edilmesini ya da
ikincillestirilmesini degil, bu cikarlara en iyi sekilde devletin politik eylemde bulundugu
cevrenin iyilestirilmesiyle hizmet edilebilecegi goriigiiniin benimsenmesini temsil eder.
Belirli bir durumda, gevre hedeflerin pesinden gitmek diinya diizenini desteklemekte
basarisiz olabilir ve hatta ulusal giivenlik i¢in tehlikeli olabilir, ancak prensipte sistem odakli
hedeflere bagliligin devletlerin en temel ¢ikarlarinin uzun vadede korunmasi i¢in mutlak bir
gereklilik oldugu konusunda 1srar ediyorum... Eger giivenilir bir sekilde diizenlenmis bir
uluslararasi sisteme sahip olacaksak, bunu, ulusal ¢ikarlar1 kendini feda etme duygusuyla terk
eden devlet adamlarmin degil, ¢evre hedeflerinin ulusal ¢ikarlar i¢in temel dneme sahip

olduguna inanan devlet adamlariin ¢abalartyla basaracagiz.” (Claude, 1964: s. 294).

Claude ¢evre hedeflerinin ulusal ¢ikarlar i¢in de hayati bir 6neme sahip oldugunu
belirtmektedir. Claude, Wolfers’in ¢evre hedefleri kavraminin potansiyel degerini ihmal
ettigini vurgulayarak cevre hedefleri kavraminin ulusal ¢ikar ve uluslararasi diizen
degerlendirmesini biitiinlestirmeye katki sunabilecek bir yonii oldugunu su ifadelerle
belirtmistir:

“...Wolfers'in basarisizliginin en dnemli belirtisi ¢evre hedefleri kavrammin potansiyel
degerini kullanamayigidir. Bu kavram, ulusal g¢ikar ve uluslararasi diizen diisiincesini
biitiinlestirmeye, kiiresel ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik kaygilarin bir devletin kendi
temel giivenligi ve refahina yonelik kaygilarina nasil eklemlenebilecegini incelemeye

yonelik bir daveti temsil etmektedir. Wolfers hayal kirikligi yaratacak derecede bu daveti

reddetmistir” (Claude, 1964: s. 296).

Inis Claude 1986’da yayimmlanan “The Common Defence and Great-Power
Responsibilities” baslikli makalesinde, c¢evre hedefleri kavraminin biitiinciil yapisini
vurgulamistir. Biitiinciil yapiyla ¢evre hedefleri kavraminin hem istikrara katki saglayan
hem de devletlerin ulusal ¢ikarlarini koruyan bir yonii oldugunu kastetmektedir. Inis
Claude, devletler i¢in kendi refahlar1 konusunda elverisli gordiikleri uluslararasi
ekonomik, sosyal ve politik ¢cevrede kosullarin iyilestirilmesinin acil ve dogrudan ulusal

cikarlar1 dislamadigini, bilakis bu dis sorumlulugun ulusal ¢ikarlar1 vurgulayan bir devlet
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davranisi teorisiyle birlestirilebilmesi i¢in ¢evre hedefleri kavramimin uygun bir arag
oldugunu diisiinmektedir (Claude, 1986: s. 721). Claude, cevre hedefleri kavraminin

ulusal ¢ikarlar1 korumak oldugunu su ifadelerle belirtmektedir:

“Cevre hedefleri, ulusal sorumluluk kavramini ulusal ¢ikar1 vurgulayan bir devlet davranisi
teorisine dahil etmek i¢in son derece uygun bir arag¢ gibi goriinmektedir; devletlerin bazen
dis sorumluluklar1 kabul etmeyi ve yerine getirmeyi ulusal ¢ikarlarini korumanin veya
gelistirmenin akillica bir yolu olarak gordiikleri iddia edilebilir. Ancak Wolfers, Discord and
Collaboration kitabinin bir incelemesinde de belirttigim gibi, kavrami bu sekilde
kullanmaktan kaginmustir... Cevre hedefleri kavraminin mucidinin bile bu hedeflere karsi
o6nemli bir 6nyargisi oldugu sonucuna varmak gerekir. Devletlerin ¢evre hedeflerini takip
etme konusundaki isteksizligini onaylamasi, bu tiir bir takibin ulusal ¢ikarlarin ihmalini veya
terk edilmesini degil, bu ¢ikarlara hizmet etmenin alternatif bir yolunu temsil ettigi
yoniindeki kendi Onermesinin gegerliligi konusunda siiregelen bir siiphecilige isaret

ediyordu” (Claude, 1986:5.721-722).

Avrupa Birligi’nin hedeflerinin genellikle ¢evre hedeflerine yogunlastigini ifade
eden Ole Elgstrom ve Michael Smith, 2004’teki “New Roles for the European Union in
International Politics? Frameworks for Analysis and Understanding” baslikli ¢aligmada
egemenlik hedeflerini giivenlik basta olmak iizere ulusal ¢ikarla baglantili hedefler olarak
belirtmistir. Elgstrom ve Smith, ¢evre hedefleri kavraminin ulusal ¢ikar ve ulusal

giivenlik odakli bir kavram olmadigini iddia ederken su ifadeleri kullanmustir:

“AB'nin hedeflerinin ¢ogunun "egemenlik hedeflerinden" ziyade "gevre hedefleri" oldugu
ileri siirlilmektedir. Egemenlik hedefleri basta giivenlik olmak iizere ulusal ¢ikarlarla
baglantili iken, ¢evre hedefleri aktoriin faaliyet gosterdigi cevreyi sekillendirmeyi amaglar.
AB'nin normatif hedefleri, uluslararasi anlagmalarinin ¢ogunda normatif kosullara yer
vermesi ile ¢evresini sekillendirmeye yonelik bilingli ¢gabalarini gdstermektedir. Bunlar ayni
zamanda AB'yi, glivenligine yonelik tehditlere daha fazla odaklandigi iddia edilen ABD'den
ayirmaktadir” (Elgstrdom ve Smith, 2004: s. 13-14).

Ancak cevre hedefleri kavraminin ulusal giivenlik hedeflerini diglayan bir
cergeveye sahip oldugunu sdylemek zordur. Nikekim yukarida ifade edildigi gibi Wolfers
da bu hedefleri korumaya ve gelistirmeye yonelen politikalarin egemenlik hedeflerine
ulagmada bir ara¢ oldugunu belirtmektedir. Benzer bir sekilde Inis Claude’un belirttigi
gibi, bir devlet ulusal giivenlik hedeflerini gerceklestirmek gayesiyle de ¢evre hedeflerini
takip edebilir. Bu nedenle bu tez Elgstrom ve Smith’in ¢cevre hedefleri kavraminin ulusal

cikarlar1 diglayan bir kavram olduguna iligskin goriislerine katilmamaktadir.
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David Cadier, 2018 yilindaki “Continuity and Change in France’s Policies
Towards Russia: a Milieu Goals Explanation” basliklt makalesinde Fransa’nin kiiresel
alandaki ve Avrupa siyasetindeki ¢evre hedeflerinin Rusya’ya yonelik politikalarini ve
Ukrayna krizine tepkisini agiklamak i¢in belirleyici bir rol oynadigini iddia etmektedir.
Makalede c¢evre hedefleri, sistemik olarak yani gii¢ dagilimi agisindan ve normatif olarak
yani normlar, kurallar ve kurumlar acisindan iki kategoriye ayrilmistir. Bu goriislerini

Cadier su ifadelerle ortaya koymustur:

“Devletler ¢evre hedeflerini takip ederken, kendilerinin ve diger devletlerin faaliyet
gosterdigi ¢evreyi ve dis kosullari sekillendirmeye c¢aligirlar... Cevre hedefleri, belirli
bolgesel veya uluslararast diizenlerin desteklenmesi veya zayiflatilmasi yoluyla takip
edilebilir. Bu diizenlerin kendileri de ya giic dagilimi ya da normatif, kurumsal ve yasal
diizenlemeler acisindan anlasilabilir. Gii¢ dagilimiyla ilgili olanlara sistemik ¢evre hedefleri;
normatif, kurumsal ve yasal diizenlemelerle ilgili olanlara ise normatif gevre hedefleri
diyebiliriz. Gii¢ dagilim agisindan (sistemik gevre hedefleri), ... Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra gii¢ degisimi statiisiiniin kesin olarak teyit edilmesinden bu yana Fransa, bir yandan
Avrupa'nin diinya siyasetinde gii¢lii bir aktor olarak ortaya ¢ikmasini, diger yandan da
Avrupa icinde kendi 6zerkligini ve liderligini ve kendi kiiresel konumunu destekleyen
kosullar1 tegvik etmeyi amaglamistir. Kurumsal, yasal ve normatif ¢cevre hedefleri (normatif
ortam hedefleri) agisindan Fransa, 1945 sonrasi diizenin ve oOzellikle de uluslararasi
politikada gii¢c odag1 olarak BM Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) ve yetkili niikleer giiclerin
sayisini sinirlayan niikleer silahlarin yayilmasini dnleme rejiminin devamini istemistir”

(Cadier, 2018: s. 1352).

Karen E. Smith, 2005 yilindaki “Still 'civilian power EU?" ” baslikl1 ¢alismasinda
Avrupa’nin sivil bir gii¢ olarak varligin siirdiiriip siirdiirmedigine odaklanirken, ¢evre

hedefleri kavramini sivil giiciin politik glindemi i¢inde ele almistir.

113

.. 'sivil amaglar'; uluslararasi isbirligi, dayanigma, uluslararas iliskilerin evcillestirilmesi
(va da uluslararas: iliskilerde hukukun tstiinligiiniin giiglendirilmesi), kiiresel ¢evre igin
sorumluluk ve esitlik, adalet ve hosgoriinlin yayginlastirilmasidir. Arnold Wolfers'in
ayrimimi kullanirsak, bunlar egemenlik hedeflerinden ziyade 'cevre hedefleridir'. Egemenlik
hedefleri ulusal ¢ikarlar1 korumakla ilgilidir. Cevre hedefleri ise devletin politik eylemde
bulundugu c¢evreyi sekillendirmeyi amaglar. Cevre hedefleri egemenlik hedeflerine
ulagsmanin araglari olabilir, ancak ulusal ¢ikarlart agan ve genis capta paylasilan hedefler de

olabilir” (Smith, 2005: s. 3).

Her ne kadar Smith burada Wolfers’a atifla ¢cevre hedeflerinin bazen egemenlik

hedeflerine hizmet eden bir arag olabilecegini belirtse de bu kavram ulusal ¢ikarlari agan
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hedefler olabilecegini sOylemektedir (Smith, 2005: s. 3) ve bu durum kavramin
anlagilmasinin Oniine ge¢mektedir. Bu nedenle ¢evre hedefleri kavrami, teorik bir
cerceveden yoksun bir sekilde ele alindiginda herkesin farkli bir yoniinii anlayabilecegi
bir hale doniismektedir. Bu tezin birinci amaci da kavramin teorik bir siniflandirma ile
gergevesini olusturarak bilim diinyasinin analizlerinde kullanacagr kapsamli hale

dontistiirmektir.

Ulrich Krotz, 2015 yilinda yayimlanan “History and Foreign Policy in France and
Germany” baglikli kitabinin “Impact and Implications (1): Milieu Goals and Alliance
Politics” boliimiinde ¢evre hedefleri kavramini ele almaktadir. Ulrich Krotz, devletlerin
ulusal simirlariin G6tesindeki kosullart sekillendirmek i¢in ¢evre hedeflerinin pesine
diistiigiinii ve bu hedefleri “belirli tlirdeki kiiresel veya bolgesel kurumsal diizenleri,
uluslararas1 kuruluslari veya yasal ortamlari tesvik ederek veya zayiflatarak™ giivenligi
artiracak sekilde dis baglami etkilemeye calistigini belirtmektedir (Krotz, 2015).
Krotz’un bakis agisiyla, bir devletin cevre hedeflerinde yalnizca politik eylemde
bulundugu cevreyi istikrarli hale getirmek yer almaz. Devlet bazen kendi aleyhine olan
kosullart degistirmek icin mevcut diizeni degistirmeyi de bir strateji olarak
benimseyebilir. Ancak cevre hedefleri kavramini kitabin besinci boliimiinde basliga
tasiyan Krotz da yukarida belirtilen yazarlar gibi ¢evre hedefleri kavraminin kapsamli bir

gergevesini ¢izmemistir.

Philipp Thaler, 2015°te yayimlanan “Unpacking ‘Coherence’ in “EU Foreign
Policy: How Policy Setting and Policy Content Shape EU External Relations Towards
Russia” baglikli doktora tezinde, ¢evre hedefleri kavrami ile egemenlik hedefleri
arasindaki farki ortaya koyan bir tipoloji sunarak cevre hedefleri kavrami agisindan
literatiire 6nemli bir katkida bulunmustur. Egemenlik hedeflerinin maksadi bir devletin
ulusal ¢ikarmi koruma veya gelistirmeyle ilgiliyken, ¢evre hedeflerinin maksadi daha
genis olarak politik eylemde bulunulan c¢evreyle ilgilidir. Egemenlik hedeflerinin
Ozelliklerine bakildiginda ugruna rekabet edilen kaynaklar sinirlidir. Bu nedenle devlet
ulusal c¢ikarlarim1  korumaya odaklanmaktadir. Cevre hedeflerinin 6zelliklerine
bakildiginda ise, kosullara ve ¢cevreye odaklanildigi i¢in kaynaklar sinirsizdir. Hedeflerin
kokeni acisindan degerlendirildiginde egemenlik hedefleri 6zel ¢ikarlara sahiptir; yani
birtakim ulusal ¢ikarlar1 korumak veya goreceli uluslararasi etkiyi artirmay1 hedeflemek

yer almaktadir. Egemenlik hedeflerine rekabet aracilifiyla ve meydan okumayla
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erisilecegini belirten Thaler, cevre hedeflerine isbirligi ile erisilecegi yanitini
vermektedir. Tipik Ornekler olarak ise egemenlik hedeflerinin bir miilkii elde etmek
(6rnegin bir toprak kazanmak veya topragin1 korumak) ya da BM Giivenlik Konseyi
daimi tiiyeligine ulagsmak gibi 6rnekler vermektedir. Cevre hedeflerinin tipik 6rnekleri
arasinda ise barisin ve giivenligin saglanmasit veya uluslararasi organizasyonlarin
kurulmasi sayilmigtir (Thaler, 2015: s. 51). Thaler, bir devletin politik eylemde

bulundugu ¢evreyi sekillendirmesinin nedenlerini su ifadelerle ortaya koymustur:

“Bir lilkenin smirlar1 digindaki ¢evreyi sekillendirme nedenleri ¢ok ¢esitli olabilir, ancak
bunlar genellikle kendi uluslararasi prestijini artirma, barig ve giivenligi giiclendirme, sosyal
ve ekonomik ilerlemeyi tesvik etme ve politik eylemde bulunulan gevreyi egemenlik

hedeflerine ulagmak icin daha elverisli hale getirmektir” (Thaler, 2015: s. 50).

Bu tez ¢alismasinin amaglarindan biri de literatiirde ‘orta biiyiikliikte devlet” olarak
ifade edilen Tiirkiye’nin (Hale, 2003: s. VII; Oran, 2009: s. 30) ¢evre hedeflerinin
analizini ortaya koymaktir. Baskin Oran, orta biiyiikliikte devlet kavramini su ifadelerle

ortaya koymustur:

“Uluslararas: sisteme etkileri marjinal olan, ama bolgesel politikay1 (6zellikle, kiigiik
komsularini) etkileyebilen, ama daha 6nemlisi, bilyiikk devletlerden gelen zorlamalara bir
miktar dayanabilen, onlarla zaman zaman pazarliga girisebilen ve hatta o giinkii kosullar
(konjonktiirii) iyi degerlendirerek onlarin kimi davranislarini belli bir oranda etkileyebilen

devlet. Or. Orta Dogu’da Israil, Iran, Tiirkiye, bir 6l¢iide de Misir gibi” (Oran, 2009: s. 30).

Literatiirde Tiirk dis politikasin1 c¢evre hedefleri ilizerinden analiz eden bir
caligmaya rastlanilmamistir. Tirkiye’nin orta biyiikliikte bir devlet oldugu
varsayimindan yola ¢ikan yazarlar, biiylik 6l¢lide Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sistemik
kosullara ve bu sistemin i¢inde Tiirkiye’nin {istlenebilecegi rollere agirlik vermistir.
Tiirkiye’nin cografyasit geregi sahip oldugu Onemini ve kurucu kimligini baslangi¢

noktasi alan ¢aligmalar ise daha ¢ok catisma ve dis tehdit odaklidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, dis politikada Osmanli devletinden yalnizca diplomatik
kurumlar1 miras almamis, bununla birlikte bazi dis politika ilkelerini de sahiplenmistir.
Baskin Oran’a gore (2009: s. 19) her ikisi de varliklarimi iki temel ilke iizerine
kurgulamustir. Oncelikle, her iki devlet de gii¢c dengesini biiyiik bir dikkatle izleyip ondan
yararlanarak varligini slirdiirmeye ¢alismistir. Ayrica, her iki devlet de (eger isgal edilme
tehdidi altinda degilse) baska devletlerin arasindaki savaglara girmeme yolunu tercih

etmistir. Bir iilkenin yiiz yillik politikalarini belirli birkac ilke {izerinden aciklamak
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oldukca zordur. Ayrica bu ilkelerde siireklilik bulmak da kolay degildir. Ancak
Tiirkiye’nin dis politikasinda iki temel ilkenin bulundugu sdylenebilir: statiikoculuk ve

Baticilik (Oran, 2009: s.46).

Tiirkiye’nin topraklar1 bir yandan Balkanlar, bir yandan Kafkaslar, bir yandan da
Ortadogu’dadir. Ayrica Tiirkiye cografyasi gelismis Bati iilkeleri ile enerji kaynaklarina
sahip Ortadogu ve Hazar bolgeleri arasinda bulunan transit gecis noktasidir. Bu konumu,
Tirkiye’ye kendi boyutlarini agan bir 6nem ve avantaj kazandirmaktadir (Oran, 2009: s.

24).

Literatiirde Tiirkiye’nin ¢evre hedeflerini incelemeye en yakin calisma, Ahmet
Davutoglu tarafindan kaleme alinan ve ilk olarak 2001 yilinda yayinlanan “Stratejik
Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu” baslikli kitaptir. Davutoglu’na gore (2016:
s. 11) Tirkiye’nin kendi tarih ve cografya derinliginin bir stratejik planlama ile
biitiinlestirilmesi halinde bir atilim potansiyeli imkan1 dogacaktir. Tiirkiye’nin gelecek
yiizyila yonelik dis politika stratejisi, glic merkezleri ile iligkilerin alternatifli tarzda
yeniden diizenlenmesi ve uzun donemli Kkiiltiirel, ekonomik ve siyasi baglarin
saglamlastirildig1 bir hinterlant olusturulmasi seklinde 6zetlenebilir. Tiirkiye boyle bir
stratejiyi uluslararasi ¢evreye kademeli bir tarzda agilabilmek amaciyla kullanabilecegi
tic onemli jeopolitik etki alani i¢cinde taktik onceliklere dayandirmak zarureti ile karsi
karstyadir. Birincisi yakin kara havzasinda Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslar yer
almaktadir. Ikincisi yakin deniz havzasinda Karadeniz, Adriyatik, Dogu Akdeniz,
Kizildeniz, Korfez, Hazar Denizi yer almaktadir. Ugiinciisii yakin kita havzasinda
Avrupa, Kuzey Afrika, Giiney Asya, Orta ve Dogu Asya yer almaktadir (Davutoglu,
2016:s. 118).

Davutoglu (2016: s. 222), Tiirkiye’nin Soguk Savas donemi ve sonrasi gelistirdigi
ittifak ve isbirligi iliskilerinin kendi i¢inde bir biitiinliik ve ¢esitlilik ihtiva ettigini iddia
etmektedir. Soguk Savas donemi boyunca ortaya ¢ikan ve Tiirkiye nin bugiine kadar aktif
tiyeligini siirdiirdiigii NATO ve Islam Isbirligi Teskilat (eski adiyla Islam Konferans:
Orgiitii); Soguk Savas sonrasi donemde giindeme getirilen ve yeniden yapilandirilan
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) Orgiitii, Tiirk
Kenesi Zirveleri ve D-8 gibi yapilar kiiresel ve bolgesel baglantilar itibariyle kimi zaman

kendi i¢inde c¢eliskiler de barindiran bir ¢esitlilik arz etmektedir. Davutoglu, Tiirkiye’nin
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yer aldig ittifak ve igbirligi iligkilerinin bir biitiinliik arzetse de bu orgiitlerin islevselligi

noktasinda bir takim problemleri oldugunu su ifadelerle belirtmektedir:

“Biitiin bu stratejik araclar ve baglantilar kagit lizerinde ele alindiginda gercekten etkileyici
bir dis politika ¢esitlendirilmesi ve biitiinliigii ortaya ¢ikmaktadir. Ancak hemen hemen biitiin
bu stratejik araclarin tek tek kullanimiyla ilgili 6nemli problemler vardir. NATO ve AB’nin
genisleme planlarinin Tiirkiye agisindan dogurdugu intibak problemleri, ECO ve KEI’nin
kurumsallagsma problemleri, Tiirk diinyas: zirvelerinin bir tiirlii seremonyal dzelliklerden
styrilarak ortak bir dis politika platformu olmaya doniigememesi ve hemen hemen hicbir
kiiresel ve bolgesel problem igin aktif sonu¢ doguramamasi, D-8’in daha bir ara¢ olarak
devreye girmeden onemini kaybederek giindemden diismesi, bu araglarin i¢ yapist ile ilgili

hemen zikredilebilecek problemler arasindadir” (Davutoglu, 2016: s. 223).

Bu tezde de Tiirkiye’nin bu orgiitlere hangi saiklerle katildig1 teorik baglamda
analiz edilmis ve bu orgiitler araciligiyla Tiirkiye’nin ¢evre hedeflerine ve dogrudan ya
da dolayli olarak egemenlik hedeflerine nasil katkilar sundugu ve sunabilecegi

tartisilmastir.

Bu tezde ilk olarak ¢evre hedefler kavraminin bir analizi ger¢eklestirilmistir. Daha
sonra Tirkiye’nin dig politikadaki temel amaclari, uluslararasi sistemin dis politika
tizerindeki etkileri, i¢cyapisal faktorlerin dis politikaya etkisi ve her donemde ayr1 ayri
baslica ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimleri ve politikalar1 incelenmis ve

genel bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.
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?u. CEVRE HEDEFLERI YAKLASIMININ KAVRAMSAL VE KURAMSAL
INSASI

Cevre hedefler kavraminin muglakliginin giderilmesi ve literatiirde bir analiz
cercevesi olusturmasi agisindan bu tez, teori sentezi yontemiyle bir teorik ¢ergeve ortaya
koymaktadir. Tezin bu bdliimiinde oncelikle literatiir incelemesinde yalin haliyle ifade
edilen ¢evre hedefleri kavraminin sinirlari ortaya konulmustur. Bu boliimde ise kavramin
¢ok yonlii bir formasyonu olusturulmustur.
3.1. D1s Politikada Cevre Hedefleri Kavrami

Cevre hedeflerinde bir devletin deger atfettigi seyleri baskalarini dislayarak
savunmak ve gelistirmenin Stesinde kosullari ulusal siirlarin 6tesinde sekillendirerek
cevreyi istikrarlt hale getirmek bulunmaktadir. Ancak bu tarif egemenlik hedefleri ve
cevre hedefleri arasindaki ayrimi betimlemek i¢in yeterli degildir. Nitekim Wolfers da
bunun farkina varmistir ki ¢evre hedeflerin bazen egemenlik hedeflerini gergeklestirmeye
giden bir ara¢ oldugunu belirtmektedir. Bu sebeple ilk olarak analiz edilmesi gereken sey

cevre hedefleri kavraminin sinirlarini ¢izmektir.

Birincisi, ¢cevre hedefleri kavraminin 6ziinde yer alan bir devletin politik eylemde
bulundugu cevreyi istikrarli hale getirme c¢abalarinin egemenlik hedefleri ile tezat
olusturmadiginin belirtilmesi gerekir. Yani bir devlet politik eylemde bulundugu ¢evreyi
istikrarli hale getirmeye calisirken egemenlik hedeflerini bir kenara birakmamaktadir.
Hatta egemenlik hedeflerine hizmet etmek icin g¢evre hedefleri gerceklestirmeye
calismaktadir. Cilinkii ¢cevre hedefleri kavraminin 6ziinde “baskalarina yardim ederek
kendine yardim etme” disiincesi bulunmaktadir. Realist bir perspektifle
degerlendirildiginde c¢evreleme politikasi, ittifak olusturma ve gilivenlik Orgiitleri
egemenlik hedeflerine ulasmak icin baslica araglardir. Ancak bu politik araglar bir
devletin cevre hedeflerini de icermektedir. Ittifakin iginde yer alan {iyelerin
etkilesimlerinin gelismesiyle; yakinlagsma, ge¢misteki sorunlar1 ¢oziime kavusturma,
gelecekte yeni alanlarda isbirligi gelistirme potansiyeli bulundugu i¢in bu politik araglar
ayni zamanda cevre hedefleri kapsaminda da degerlendirilmelidir. Tezde bu politik
araglar egemenlik hedeflerine hizmet eden ¢evre hedefleri kategorisinde ele alinmis ve

realist saiklerle bi¢imlendirildigi savunulmustur.
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Tablo 3. 1. [ttifaklarin egemenlik hedefleri ve ¢evre hedefleriyle iliskisi

ittifak Politikasi

Egemenlik  Hedefleri
Goals)

(Possession

Cevre Hedefleri (Milieu Goals)

Giivenlik Orgiitii

Giivenlik orgiitiine veya pakta

katilmak, bir devletin bagimsizlik ve

Giivenlik 6rgiitiine veya pakta katilmak
egemenlik hedeflerine ulagmak igin

takip edilen bir politika olsa da;

e  Bir devletin orgiit igindeki
diger aktorler nezdinde prestij

kazanmasina imkan

Arasida ittifak,
Siyasal Isbirligi
ve Karsihkh
Yardim

Andlasmasi

(9 Agustos 1954)

kullanim1 da kapsam igine girmek
iizere, etkin bir savunma i¢in gerekli
gorecekleri tiim 6nlemleri birlikte
kararlagtirarak almak ve saldirtya
ugrayan Taraf ya da Taraflara
gecikmeksizin tek basina ve ortaklasa
yardim etmek konusunda

anlagmiglardir” (Soysal, 2000: 5.482).

ya da Pakt toprak biitiinliigii gibi sahip oldugu saglayabilir.
seylere yonelik tehditleri engellemek *  Orgiitigindeki aktorlerin
amaciyla takip edilen bir politikadir. birbiriggeg-tehdit algilamasim
azaltabilir.

o Orgiit igindeki iiyeler arasinda
istikrar ortamina ve bariscil
iligkiler gelistirilmesine imkan
saglayabilir.

Ornek: “Madde 2. Bagith Taraflar, i¢lerinden
Balkan Pake1 birine ya da birkag¢ina kars, iilkelerinin
herhangi bir yerine yonelik olarak
Tiirkiye girisilecek her silahli saldiriy1 tiim dde 1 | a
ivati “Madde 1. Bagitl taraflar icine
Cumhuriyeti, Bagitli Taraflara yoneltilmis bir saldirt o )
Yunanistan girebilecekleri tiim uluslararasi
saymak ve dolayisiyla, B.M. Lkl BM. Andl
5 uyusmazliklari, B.M. Andlagmasi
Krallig V¢ | Andlagmasinin 51. Maddesinde taninan hiikiimlers larak. b
iikiimlerine uygun olarak, barigg1
Yugoslavya tek basina ya da ortak mesru savunma Hardan o . sl
; ] yollardan ¢6zmegi ve uluslararasi
Federatif  Halk hakkini kullanarak, silahli kuvvet o
Cumhuriyeti iligkilerinde B.M. Andlagmasinin

amagclariyla bagdagmayacak herhangi
bir bi¢imde tehdit ya da kuvvete
bagvurmaktan kaginmagi

yiiktimlenirler” (Soysal, 2000: 5.482).

Yani giivenlik orgiitlerinin temel islevi egemenlik hedeflerini korumaktir. Ancak

orgilit igindeki aktorlerin birbiriyle sosyallesmesine imkéan sagladigi icin {iyeler arasinda
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barisgil iliskilerin ilerlemesine katki saglar. Bu nedenle tezde Tiirkiye’nin katildig:
giivenlik orgiitleri de bu yonleriyle ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimleri olarak
ele alimmistir. Nitekim bu ¢evre hedefleri, egemenlik hedeflerini korumak ve gelistirmek

i¢in bir ara¢ gorevi géormektedir.

Ikincisi, ¢evre hedefleri kavrami sadece jeopolitik agidan bir bdlge olarak
algilanmamalidir. Bir devletin politik eylemde bulundugu sosyal ¢evreye yonelik hedefler

de ¢evre hedefler kavraminin igerigine dahildir.

Uciinciisii, bir devletin ¢evre hedefleri ile kapasitesi arasinda da yakn bir iliski
bulunmaktadir. Biiyiik giiclerin bolgesel agidan ¢evre hedefleri olabilecegi gibi kiiresel
acidan da ¢evre hedefleri bulunmaktadir. Ancak orta biiyiikliikteki devletlerin ve nispeten

zayif devletlerin genelde ¢evre hedefleri daha yakin bolgesiyle iliskilidir.

Dérdiinciisti, klasik jeopolitikten farkli olarak elestirel jeopolitik bir ¢erceveden
bakildiginda bir devletin ¢evre hedefleri o devletin politik eylemde bulundugu ¢evreye
olan insa edilmis bakis acisi tarafindan belirlenebilir. Dolayistyla bir devletin stratejik
kiiltiiri analize dahil edildiginde devletin ilgili cografyaya yonelik {ilkiileri de cevre

hedeflerinin iizerinde belirleyicidir.

Yukarida ifade edilen dort temel madde iizerinden cevre hedefleri kavrami insa
edilirken ¢evre hedefleri bigimlendiren saiklerin farkli teoriler tarafindan birbirinin i¢ine
gececek sekilde yer alabildigi goz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica elestirel jeopolitik
perspektiften bir devletin politik eylemde bulundugu cevreye yonelik iilkiilerinin de
incelenmesi ¢evre hedeflerin analizinde 6nemlidir. Buna ek olarak sadece bolgesel bir
degerlendirmenin Gtesine gecerek aslinda kastedilenin bir devletin politik eylemde

bulundugu sosyal ¢evre oldugu da unutulmamalidir.

3.2. Uluslararasi iliskiler Teorileri A¢isindan Cevre Hedefleri Kavraminin Analizi
Teori, olaylarin neden gerceklestigini aciklamaya yardimci olan bir takim

Oonermelerden olusur. Yani teori, ger¢ekligin soyut ve varsayimsal bir temsilidir. Ciinkii
kuramsallastirmak, anlamak (understanding) veya aciklamak (explaining) igin
spekiilasyon yapmaktir (Knutsen, 1997: s. 1). Anlamak ve agiklamak kelimeleri bilingli
olarak kullanilmistir. Hollis ve Smith bu iki kelimenin farkin1 su ifadelerle ortaya

koymustur:
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“Sosyal bilimler iki entelektiiel gelenek iizerinde gelisir. Bunlardan biri on altine1 yiizyi1ldan
bu yana doga bilimlerinin ytikselisi {izerine kuruludur. Digeri ise on dokuzuncu yiizyil tarih
fikirlerine ve tarihin iceriden yazilmasina dayanir... Her iki gelenek de uluslararas: iliskiler
calismalari icin verimlidir. Sosyal diinyada ve uluslararast iliskilerde her birine uygun bir dizi
teori vardir. Anlatilardan biri, doganin isleyisini agiklamaya ¢alisan ve insanoglunu doganin
bir parcasi olarak ele alan bir doga bilimci tarzinda disaridan bir anlatidir. Digeri ise olaylarin

ne kastettigini anlamamiz1 saglayan igeriden bir anlatidir” (Hollis ve Smith, 1991: s. 1).
Uluslararas1 iliskiler teorileri, uluslararasit politikayr anlasilir hale getirme
cabasindadir. Teoriler 6zneler ve O6zneler arasi anlayislarimizi kusatan karmasikliklari
ortadan kaldirmaya yardimci olmaktadir. Uluslararasi politikayr ya da bir devletin
spesifik dis politikasini aciklayabilmek icin teorik diisiinmek 6nemlidir. Her ne kadar
ulusal giivenlik uzmanlari, dis politika uzmanlar1 veya istihbarat uzmanlar1 keskin
ongoriilerde bulunmay1 arzulasalar da teorik olarak diisiinmek “bu yilin ilk haftasinda A
devleti B devletine saldiracak” gibi nokta tahminlerde bulunmak anlamina
gelmemektedir (Kauppi ve Viotti, 2012: s. 6-7). Bu sebeple teoriler agiklama ve anlama

cabasi i¢in genel bir ¢ergeve yaklasim gelistirmeye katki saglamaktadir.

Bu tezde keskin ongoriilerde bulunmaktan ziyade dis politikaya iligkin bir olgu
olan c¢evre hedefleri (milieu goals) kavrami ele alinmaktadir. Dis politikanin
incelenmesinde agiklayici bir cergeve sunmaya yarayan gevre hedefleri kavraminin teorik
bir zeminde ele alinmasi faydalidir. Bu tezde bir devletin politik eylemde bulundugu
cevreyl istikrarli hale getirme c¢abasinin nedenleri farkli teorik yaklasimlarla

aciklanmustir.

Giris boliimiinde ifade edilen {i¢ bigimlendirici saik olarak ele alinan realizm,
liberalizm ve sosyal insacilik karakterize edilecek olursa; birincisi ulusal glivenlik ve
cikarlar oncelikli fayda-maliyet hesabina dayali bir ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme
arzusudur. ikincisi istikrar ve giiveni kendini sinirlandirma ve 6diin verme yollariyla yine
baskalarina yardim ederek kendine yardim etme ilkesini daha ¢ok normatif bir diizlemde
gerceklestirme ¢abasina isaret etmektedir. Ugiinciisii ise sahip olunan kimlik, kiiltiir veya
kendini tanimladigi rol lizerinden dis politikaya yonelik egilimlerin belirlenmesine isaret
etmektedir. Bu {i¢ bi¢cimlendirici saikin olusturdugu dis politika yonelim, planlama ve
politika ¢iktilarinin analiz edilmesi ¢evre hedefleri kavraminin teorik insasinda oldukca
onemlidir. Ancak yeniden belirtilmelidir ki bu tezde bu teorik agilimlarin birbirini

dislamadig1 sadece bazi kosullarda birinin digerlerine daha baskin geldigi argiimani
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savunularak ¢evre hedefleri kavrammin kuramsal insas1 gergeklestirilmeye

calisilmaktadir.

3.2.1. Realizm ve cevre hedefleri

Charles Glaser, realist teoriyi, “devletlerin nasil giivenlik elde ettiklerini ve diger
hedeflerine nasil ulastiklarini ele alan bir uluslararasi iliskiler teorisi” (Glaser, 2017: s.
14) olarak ifade etmistir. Onemli realist bir diisiiniir olan Hans Morgenthau’ya gore
uluslararasi politika gii¢ iizerinden ifade edilen ¢ikar kavramina odaklanarak anlasilabilir
(Morgenthau, 1970: s. 4). Morgenthau, bu goriisiinii su ifadelerle agiklamistir:
“Uluslararas1 politika, biitlin politikalar gibi, bir giic ve iktidar miicadelesidir.
Uluslararasi politikanin nihal amaci ne olursa olsun, gii¢ her zaman i¢in acil bir amagtir”
(Morgenthau, 1970: s.30). Waltz devletlerin yalnizca hayatta kalmay: siirdiirmek i¢in
eylemde bulundugunu su ciimlelerle ifade etmektedir: “Beka, devletlerin giivenliginin

saglanmadig bir diinyada eylemlerinin temeli olarak kabul edilir” (Waltz, 1979: s. 92).
Mearsheimer ise realizm hakkinda su ifadeleri kullanmistir:

“Realizm diinya siyasetine dair olduk¢a acimasiz bir tablo ¢izer. Uluslararasi sistem,
devletlerin birbirlerinden faydalanmak igin firsat kolladigi ve bu nedenle birbirlerine
giivenmek i¢in ¢ok az nedene sahip oldugu acimasiz bir arena olarak tasvir edilir.
...[uluslararasi politika] her devletin sadece sistemdeki en giiglii aktdr olmak icin degil, ayni
zamanda baska hicbir devletin bu yiice konuma ulasmamasini saglamak icin ¢abaladig: bir

giic miicadelesidir” (Mearsheimer, 1994: s. 9).
Mearsheimer, Amerikan kamuoyunun realizme neden kars1 oldugunu su sekilde
ifade etmistir:
“...realizm kotiimser bir teoridir. Keskin ve sert bir rekabet diinyasini tasvir eder ve bu
diinyay1 daha iyicil [benign] hale getirme konusunda ¢ok az umut vaat eder... Elbette bu tiir
bir kétiimserlik, makul bireylerin zaman ve ¢abayla 6nemli sosyal sorunlari ¢dzebilecegine
dair koklii Amerikan inancina ters diismektedir. Amerikalilar siyasette ilerlemeyi hem arzu
edilir hem de miimkiin gérmektedirler ve bu nedenle realizmin giivenlik rekabeti iddiasindan
ve savagsl ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalara ragmen savaslarin devam edecegi iddiasindan
rahatsizlik duymaktadirlar” (Mearsheimer, 1994: s. 48).
Realist bakis acisina gore devletleri savasmaktan alikoyabilecek bir merkezi
otoritenin bulunmamasi yani uluslararasi anarsik bir ortam devletleri hayatta kalmak gibi
bir temel bir amaca sevkeder (Dogan, 2008: s. 19). Devletlerin bu anarsi ortaminda

bekalarin1 siirdiirme yollarindan biri de silahlanmaya ek olarak ittifak politikasi
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izlemektir. Oncelikle giivenlik &rgiitleri ve devletlerin ittifak politikasi iizerinden gevre
hedefleri kavraminin realist yaklasimla olan iliskisi incelenecektir. Daha sonra ¢evreleme
stratejisinin statiikocu giiclerin ¢cevre hedeflerine nasil katki sagladig tartigilacaktir.
3.2.1.1. Ittifak politikast ve giivenlik orgiitleri
Stephen M. Walt, devletlerin herhangi bir tehdit karsisinda birlik olugturmasi
anlamina gelen ittifak kavramini en basit haliyle su sekilde tanimlamaktadir.
“ittifaklar, iki ya da daha fazla devletin giivenlik i¢in resmi ya da gayri resmi taahhiitleridir.
Herhangi bir ittifakin belirleyici niteligi belirli kosullarda birtakim dis aktorlere yonelik
karsilikl askeri destek taahhiidiidiir. Yazili bir anlasmanin bulunmasi durumu resmi ittifaklar
olarak tanimlanirken, sdzlii giivenceler veya ortak askeri tatbikatlar yapilmasina ragmen
yazili bir anlagsmanin bulunmadig: ittifaklar gayri resmi ittifaklardir” (Walt: 1997: s. 157).
Morgenthau’ya gore (1970: s. 235), ittifaklar uluslararasi sistemde gii¢
dengesinin zorunlu bir fonksiyonu olarak karsimiza ¢ikar. Sistem i¢inde rekabet halindeki
A ve B uluslarinin birbirlerine gore sahip olduklar1 giic konumlarini korumak veya daha
iyi duruma gelmek icin ii¢ tercihi bulunmaktadir. Birincisi sahip olduklar1 giiglerini
artirmaktir ki bu yolu sectiklerinde silahlanma yarisina giderler. Ikincisi diger devletlerin
giiglerini kendi giiglerine katmaktir. Ugiinciisii ise diger iilkelerin gii¢lerini rakip iilkenin
giiciine katmasini engellemektedir. Ikinci ve iigiincii tercihler devletleri ittifak politikas:

izlemeye yoneltmektedir.

Ittifaklar genellikle bir dis tehdide cevap olarak kabul edilmektedir. Tehdit
algilanan devletin giicii, cografi yakinligi, saldir1 kapasitesi ve saldirgan niyetleri tehdidin
seviyesini belirlemektedir. Bu faktorlerin herhangi birinde ya da birkaginda gerceklesen
artis bir devletin digerleri i¢in olusturdugu tehdit diizeyini yiikseltmektedir. Bu nedenle
algilanan bu tehditlerden korunmak amaciyla devletler giiclerini birlestirme yoluna
basvurabilir (Walt, 1997: s. 158). Devletlerin ittifak iligkilerine girmeleri sonucunda elde

edecegi bir takim kazanimlar bulunmaktadir:

1- Ittifaklar devletlerin ulusal giivenligi i¢in baslica araclardan biridir (Lalman ve

Newman, 1991: s. 239).

2- Devletler belirli bir amaca ulagsmak icin 6z kaynaklarinin ve kapasitelerinin
yetersiz kalmasi halinde ittifak iligkilerine girmektedir. Bu amag statiikocu bir nitelige
sahip olabilecegi gibi revizyonist bir nitelige de sahip olabilir (Sonmezoglu, 2012: s. 425-
426).
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3- Devletler belirli bir amaca ulagsmak i¢in 6z kaynaklar1 ve kapasiteleri yeterli
olsa da s6z konusu amaca ulagsmak i¢in yine de baska iilkelerle ittifak olusturmay1 tercih
edebilirler. Bunun birinci nedeni amaca ulagmanin maliyetlerini azaltmak veya siiresini
kisaltmak olabilir. Ikinci nedeni ise mesruiyet kazanmak olabilir. Bir devlet belirli bir
amaca mesru yollardan ulagmak i¢in girisecegi dis politika eylemlerinin sorumlulugunu
diger iilkelerle paylagsmak istediginden ittifak iligkisi igerisine girebilir (Sonmezoglu,

2012: s. 426).

4- Devletlerin ittifak iliskisi igerisine girmesinin bir nedeni de digerleri iizerinde
kontrol, denetim ve etki saglamak olabilir. Bu niyetlerle ittifak iliskisi icerisine giren
devletler digerlerine gore nispeten etki kapasitesi yiiksek devletlerdir (Sonmezoglu, 2012:

s. 427).

Uluslararasi iligkilerde pek ¢ok konuda oldugu gibi ittifaklar konusunda da genel
kabul gormiis bir siniflandirmanmn bulunmadigini belirtmek gerekmektedir. Bazi
smiflandirmalar ittifaklar1 amaglari bakimindan 6zdes, tamamlayici ve ideolojik olarak
ele alirken bazilar1 yiikiimlilikler bakimindan karsilikli ve tek tarafli olarak
siniflandirmaktadir. Yine bazi siniflandirmalar kapsama odaklanarak genel ve sinirli
olarak ele alirken, bazilar1 ise kapsadigr siireye gore siirekli ittifaklar ve gegici ittifaklar

siniflandirmasina gitmektedir (Sonmezoglu, 2012: s. 427).

Ittifaklarin  genelde birincil amaci, iyelerin imkanlarin1 kendi ¢ikarlarmi
ilerletecek sekilde birlestirmesidir. Isbirliginin sekli ve vaatlerin dogasi bilyiik dl¢iide
degisebilir. Ornegin bir ittifak iigiincii taraflara kars: saldirgan niyetlerle olusabildigi gibi
iclincii taraflardan gelecek saldirgan niyetlere bir cevap niteliginde karsilikli bir garanti
gibi diisiinlilerek savunmaci olabilir. Yine bir bagka ac¢idan ittifaklar yaklasik esit
kapasitelere sahip devletlerarasinda kurularak simetrik bir goriintii verebildigi gibi
kapasite agisindan denk olmayan giicler tarafindan kurularak asimetrik bir goriintiiye

sahip olabilir (Walt, 1997: s. 157).

Walt, ittifaklarin kurumsallagma diizeyleri acisindan farkliliklar1 oldugunu
belirtmekte ve sunlari ifade etmektedir:

“[ttifaklar kurumsallagma diizeyleri bakimindan da farklilik gdsterirler. Modern ittifaklar

bagimsiz ulusal varliklarin mekanik bir birlesiminden daha fazlasidir; bunlar ayn1 zamanda

iiye devletlerarasinda kapsamli etkilesimler igerebilen sosyal kurumlardir. Bir ugta, NATO

gibi resmi ittifaklar, ayrintili karar alma prosediirleri ve kapsamli bir destek biirokrasisi ile
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son derece kurumsallagmislardir. Bu tiir bir ittifak ka¢inilmaz olarak yogun bir elit temaslar
ve yan anlagmalar ag1 olusturur ve her bir liyenin tutum ve davranislar iizerinde daha kalici
bir etki yaratmasi muhtemeldir. Diger ucta ise 1939-45 Mihver ittifaki ya da Araplar
arasindaki ittifaklarin ¢ogu gibi, her bir {iyenin nispeten bagimsiz hareket ettigi sinirlt
ortakliklar olan, biiyiik 6l¢iide gecici koalisyonlar yer alir” (Walt, 1997: s. 157).

Realist bakis acisina gore ittifaklarin  daimi  olmadigin1  vurgulamak
gerekmektedir. Ciinkii Mearsheimer’in ifade ettigi gibi “...ittifaklar sadece gegici ¢ikar
evlilikleridir; bugiiniin ittifak ortagi yarmin diismani, bugiiniin diismani da yarinin ittifak
ortag1 olabilir” (Mearsheimer, 1994: s. 11). Mearsheimer’in evlilik metaforu
detaylandirilacak olursa bazi ittifaklar evlilik gibi kurumsal bir nitelik kazanip tiyeler
arasinda kapsamli etkilesimler iiretmekte ve ittifakin devlet {izerindeki sinirlandirici
etkisini artirmaktadir. Elbette bu tiirden ittifaklar Mearsheimer’in belirttigi gibi sonsuza
kadar siirecek anlamina gelmemektedir ancak ittifakin kaliciligr konusunda énemli bir
faktor olarak gorilebilir. Gegici koalisyonlar ise daha ¢ok kurumsallasmamis insan
iligkilerine benzeyebilir, 6rnegin flort her iki tarafi da daha az sinirlandiran bir etkilesim
tiiriidiir. 1939-1945 arasindaki Mihver Ittifaki 6rneginde oldugu gibi bu tiirden

ittifaklarda iiyeler nispeten daha bagimsiz hareket edebilir.

Ittifaklarm iiyelerine temelde iki maliyet getirdigi sdylenebilir. Birincisi, ittifakin
bir devletin dis politika secenekleri lizerinde kisitlamalar getirmesidir. Soguk Savas
doneminde Fransa’nin NATO askeri kanadindan ayrilmasi bir 6rnek olarak verilebilir.
Fransa NATO’da aktif bir konumdaysa Sovyetler Birligi ile iligkilerini sinirlandirmasi
gerekmektedir. Fransa 1966’da NATO’nun askeri kanadindan ayrilma karar1 alarak dis
politikas1 iizerindeki bu kisitlamalar1 azaltmig ve 1971 yilinda Sovyetler Birligi ile
anlagmaya varabilmistir. Dolastyla bir ittifaka dahil olan devlet takip edecegi dis politika
konusundaki bu tiirden sinirlamalarin maliyetini kabul eder (Lalman ve Newman, 1991:
s. 241). Ikinci maliyet ise ittifaka katilan bir devletin politika tercihlerini diger uluslara
ifsa etmesidir. Dolayisiyla bir ittifak hangi iilkelerin yakin olarak kabul edildigini ilan
ederek hangi tilkelerin yakin olarak goriilmedigini ifsa etmektedir (Lalman ve Newman,
1991: s. 241-242). Walt’a (1997: s. 158) gore, devletler ittifakin yararli bir amaca hizmet
etmedigini ve ittifakin bir takim siirlamalar getirdigini anladiklarinda ittifakin getirdigi

maliyetleri istlenmek noktasinda istekli davranmayacaklardir.

Kiiresel veya bolgesel giivenlik oOrgiitleri ittifaklarin kurumsallasmis halini

yansitmaktadir. Devletlerin orgiitler igerisinde gerceklestirdigi faaliyetler nihayetinde
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kendi ¢ikarlarint koruma ve gelistirmeye yoneliktir. Dolayisiyla Archer’in de (2001: s.
69) ifade ettigi gibi orgiitler, devletlerin temel dis politika hedeflerine ulagmalarindaki

araclarindan biridir.

Realist goriise gore uluslararasi Orgiitler, devletlerin istedigi amaglara
ulagsmalarindaki araclardir. Bir devletin giiclinii artirmaya veya azaltmaya yarayabilir
ancak uluslararast sistemin temel niteligini etkileyemezler. Ciinkii devletlerarasindaki
giiciin dagilimimni yansittigl i¢in iiye devletlerin toplamindan fazlasi degildirler. Bu
sebeple uluslararas1 orgiitlerin devlet davranislar {izerinde veya uluslararasi politika

tizerinde bagimsiz bir etkileri bulunmamaktadir (Karns vd., 2015: s. 55).

D1s politikada c¢evre hedeflerin birinci boyutunda yer alan ve Wolfers’in da
belirttigi gibi egemenlik hedeflerini gergeklestirmek noktasinda bir ara¢ oldugu goz
Oniine alindiginda bir devletin ittifak politikalar1 ve giivenlik orgiitlerinde yer alma
istekliligi egemenlik hedeflerine yani dogrudan ulusal hedeflerine yonelik bir hamledir.
Devletler gevresindeki tehditleri azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in silahlanmanin
yaninda ek bir politika takip edebilir. Boyle bir politikanin gerekg¢esi her ne kadar devletin
dogrudan ulusal hedefleri ile ilgili endiseleri olsa da dolayli olarak ¢evresinde istikrar
yaratabilir. Ornegin ¢ikarlarini korumay1 ve gelistirmeyi amagclayan iki devletin ortak bir
tehdit karsisinda aymi ittifak veya giivenlik oOrgiitii icinde yer alma tercihleri kendi
aralarindaki daha distik diizeydeki cikar ¢atismalarini ¢6zme ya da dondurma islevi

saglayabileceginden barig ve istikrara katki sunabilir.
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Tablo 3. 2. [ttifak Tutumu ve Giivenlik Orgiitlerinin Egemenlik Hedeflerine ve Cevre Hedeflerine
Katlilar

Egemenlik Hedefleri Cevre Hedefleri
(Possession Goals) (Milieu Goals)

Ortak Tehdit Durumunda

( Uzlast ortammi tegvik
ittifak Tutumu ve Giivenlik ¢ zasiortamniiesvi

etmesi.

Orgiitlerinin Katkisi 1 nivetleri
Ortak endise-korku ve * Blarlsgl niyet f’lrm .
(A ve B Devletlerinin C tehditlerin azalmasi veya yok . (S) usmlasml saglamak.
Devletinden algiladiklari olmasi dOH(lin arlm
tehdit karsisinda ayni ittifak ; Oﬁkrurll masi.
veya giivenlik drgiitii icinde o Istikrar ortaminin
olusturulmasi

yer almasi halinde)
Ornek SSCB gibi ortak bir tehdit karsisinda Tiirkiye ve Yunanistan’in
NATO ittifakinda yer almasi

Karsihkh Tehdit Durumunda
Giivenlik Orgiitlerinin Katkis
e Sorunlarin

(A ve B devletleri birbirlerini | Karsilikli endise ve tehditlerin dondurulmasi

tehdit olarak algiladiklar1 | azalmasi e  Goreli istikrar ortamin
durumda aym ittifak ya da olugmast

giivenlik orgiitiine katilmalar:

halinde)

Ornek Birbirlerine karsi c¢atisan c¢ikarlarina ragmen Tirkiye ve

Yunanistan’in NATO ittifakinda yer almast

Ittifak politikast ve giivenlik orgiitleri Tablo 3.2’de aciklandig1 gibi hem
egemenlik hedeflerine hem de ¢evre hedeflerine katkilar sunmaktadir. Ortak bir tehdit
karsisinda aynu ittifakta yer alan devletler ortak tehdide iliskin endise ve korku diizeylerini
azaltabilirken ayn1 zamanda birbirleriyle iligskilerinde uyum, istikrar, barigcil niyetlerin
dogmas1 gibi cevre hedefleri tesvik ederler. Bu g¢evre hedefler de yine egemenlik
hedeflerine hizmet etmektedir. Birbirlerine karst olusturduklar1 tehditlerin de
azaltilmasina katkida bulunabilir. Boylece kendi aralarindaki sorunlarin dondurulmasi ve
bazen ¢ozililmesi miimkiin hale gelebilir. Bu durumda goreli bir istikrar durumunun ortaya
cikacagr sdylenebilir. Ornegin Soguk Savas esnasinda 6zellikle Kibris ve Ege Adalari
konularinda ¢ikarlar1 catisan Tiirkiye ve Yunanistan’in SSCB gibi bir ortak tehdit
karsisinda NATO’da yer almas iki iilke arasindaki savas olasiklarini azaltsa da 1974
Kibris Baris Harekatr bunun bir istisnasidir. Nitekim SSCB ortak tehdidinin ortadan
kalkmas1 ve NATO ’nun yeni misyonunun ne olacaginin sorgulandigi 1990’larda Kardak
Krizi’nde iki iilke savasin esigine kadar gelmistir. Ancak NATO’ nun lideri konumundaki
ABD’nin devreye girmesiyle savas Onlenmistir. Dolayisiyla ittifaklar ve giivenlik
orgiitleri devletlerin ortak tehdit karsisindaki endiselerini azaltabilecegi gibi ayrica

birbirleri arasindaki problemli alanlarda da c¢atismanin onlenmesi noktasinda etkili

29



olabilir. Yani ittifak politikas1 ve gilivenlik orgiitleri egemenlik hedeflerini korumak ve
gelistirmek i¢in gergeklestirilen politikalar olmanin yani sira egemenlik hedefleri i¢in
arag gorevi goren ¢evre hedeflerini gelistirmenin bir yoludur.

3.2.1.2. Cevreleme politikast

Cevreleme, “Amerika’nin Komiinizmin yayilmasimi Onlemek igin stratejik
miittefikler yaratma ve de Sovyet tehdidi ya da ilerlemesine karsi zayif {ilkeleri
destekleyerek Sovyetlere karsi bir direng olusturma politikasidir”(Turan ve Keskin, 2017:
s. 710) . Kavram ilk olarak 1947°de George F. Kennan tarafindan ortaya atilmistir
(Gaddis, 2005: s. 4). Kennan, bu c¢agrisinda ABD’nin Sovyetler Birligi’nin
yaytlmaciligin1 6nlemek igin politik ve iktisadi araclari kullanmasi gerektigini tarif
ederken ¢evreleme (containment) kavrammi kullanmistir (Best vd., 2015: s. 252).
Kennan, 1947 yilinda X takma adiyla yayinlanan makalesinde su ifadelerde bulunmustur:

“ABD'nin 6ngoriilebilir gelecekte Sovyet rejimiyle siyasi yakinlik kurmayi bekleyemeyecegi
aciktir. Sovyetler Birligi'ni siyasi arenada ortak degil rakip olarak gérmeye devam etmelidir”
(X, 1947: 5.580). ““... ABD'nin makul bir giivenle, Ruslarin baris¢il ve istikrarli bir diinyanin
cikarlarina el uzatma belirtileri gosterdikleri her noktada degismez bir karsi giicle karsi
karsiya gelmek iizere tasarlanmis siki bir ¢evreleme politikasina girmesini gerektirecektir”
(X, 1947:5.581).

Bu donemde ABD, diinyadaki sanayi merkezlerinin ¢ogunu yonetebiliyordu.
Diinya’da ABD, Ingiltere, Bat1 Almanya, Japonya ve Sovyetler Birligi olmak iizere bes
merkez bulunuyordu. ABD ve miittefikleri bu merkezlerin dordiinii olustururken
Sovyetler Birligi yalnizca birini olusturmaktaydi. Boylece ¢evrelemek demek, SSCB’yi
bu birin i¢ine hapsetmekti. Kennan, ABD’nin SSCB’yi c¢evreleyecek giicii olup
olmadigmi degil, bu politikayr takip edecek sabri ve kararliliinin olup olmadigini

soruyordu (Hook ve Spanier, 2009: s. 36-37).

Soguk Savas yillarinda Amerikan dis politikasi’na Sovyet yayilmaciligini
durdurmak amaciyla uygulanan ¢evreleme politikast damgasint vurmustur. Dénemin
ABD Basgkan1 Truman’in 1947 yilinda ilan ettigi doktrine gore, Sovyetler Birligi’nin
yayilmaciligini engellemek amaciyla Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri yardimlar yapilmasi
gerekiyordu. Boylece Tiirkiye ve Yunanistan Sovyet etki alanina girmeyecekti (Erhan ve
Ozkog, 2017: s. 45). Cevreleme politikasinin ekonomik ayagini ise dénemin ABD
Disisleri Bakan1 George Marshall’in ismini tastyan 1948 yilinda ilan edilen Marshall
Plan1 olusturmaktaydi. ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa’da olusturdugu tahribat1 ve
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yikimi ortadan kaldirmak amaciyla Avrupa’ya ekonomik yardimlar 6ngdren bu plan, Bati
Avrupa’nin yeniden yapilanmasma ve 1960’lara kadar diinya ticaret ve iiretiminin

bliylimesine katkilar sunmustur (Best vd., 2015: s. 245-255).

Soguk Savas’in tirmanmasina paralel olarak ¢evreleme politikast kapsaminda
bolgesel orgiitler kuruldu. Avrupa’da ¢evreleme politikasinin askeri ayagi 1949 yilinda
kurulan Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ile olusturuldu. Sovyet tehlikesine
karst kurulan bu organizasyon Kuzey Atlantik’te gilivenligi yeniden tesis etmek ve
sirdiirmek amaciyla ortak savunma ilkesiyle olusturuldu. 1951 yilinda ABD, Yeni
Zelanda ve Avustralya arasinda Biiyiik Okyanus bolgesinde ortak savunmay1 amaglayan
ANZUS Pakt1 (Australia, New Zealand, United States Security Treaty) imzalandi. 1954
yilinda yine ABD’nin Onciiliigiinde Gilineydogu Asya bdlgesinin ortak savunulmasi ve
Komiinizm tehlikesine kars1 kolektif savunmay1 amaglayan Gilineydogu Asya Antlagsmasi
Orgiitii (SEATO) kuruldu. 1955°te ise Ortadogu bélgesinde Bagdat Pakt1 olarak bilinen
Karsihkli Isbirligi Anlasmasi imzalandi. Bu anlasma da Sovyetler Birligi’nin
Ortadogu’da etki alan1 olusturmasinin niine gegme amaclari tasidi (Erhan ve Ozkog,

2017: s. 45-46).

Cevreleme politikasi, biiyiikk giliclerin rakiplerinin etki alanini genisletmesini
onlemek ve kendi blogundaki devletleri bir arada tutmak i¢in askeri ve mali yardimlari
iceren, askeri ve ekonomik isbirligi ortami yaratmayr amaglayan bir stratejidir.
Dolayisiyla orta biiyiikliikkteki devletlerin ve nispeten zayif devletlerin ¢evreleme
stratejisi izlemesi zordur. Cevre hedefler yaklasimi agisindan diisiiniildiigiinde bir biiyiik
giiclin bagkalarina yardim ederek kendi refahina, giivenligine ve yararlandig statiikoya
hizmet edebilecegi sdylenebilir. Yukarida ifade edildigi gibi Truman yonetiminin de Bat1
Avrupa’nin yeniden restorasyonu i¢in dis yardimlarda bulunmasi, Tiirkiye ve
Yunanistan’a askeri yardimlarda bulunmasi ve giivenlik orgiitleri, paktlar1 ve isbirligi
alanlar1 tesvik etmesinin altinda yatan gerekce yine egemenlik hedeflerine hizmet
etmektedir. Yani ¢cevreleme politikasi kapsaminda yiiriitiilen ¢evre hedefleri gelistirmenin
amact yine egemenlik hedeflerini gerceklestirme agisindan bir ara¢ olarak

diistiniilmektedir.

3.2.2. Liberalizm ve ¢evre hedefleri
Liberalizm aristokrasi yerine demokrasinin, kapali ekonomiler yerine serbest

ticaretin tercih edilmesiyle barigcil bir diinyanin ortaya ¢ikabilecegi varsayimina
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dayanmaktadir. Burchill (2005: s. 58-59), “liberaller i¢in baris normal bir durumdur...
savas politik toplulugun biinyesindeki bir kanserdir” ifadesiyle liberallere gore barigin
miimkiin olduguna deginmektedir. Liberalizm, hem devletler i¢i hem de devletlerarasi
iliskilerde 1y1 yonetisimin saglanmas1 hakkinda bir teoridir. Bu yoniiyle liberalizm; diizen,
Ozgurlik ve adalet gibi degerleri uluslararas: iligkilere yoOnlendirmenin yollarini

aramaktadir (Dunne, 2021: s. 202).

Catisma ve rekabet yoluyla olusan giivensizlik ortami yerine isbirligi ve uyum
yoluyla istikrar ortaminin yaratilmasi devletler i¢cin daha karli olabilir. Bu yoniiyle ¢evre
hedeflerin istikrar boyutuna odaklanan liberal teoriye gore nispi kazanglar degil mutlak
kazanglar 6nemlidir. Dolayisiyla uluslararasi politikayi sifir toplamli olarak ele almayan
liberal kuram kazan-kazan denklemine 6nem atfeder (Oguzlu, 2017: s. 153). Bu bakis
acisina gore bir devletin politik eylemde bulundugu cevreye yardim etmesinin altinda
yine oncelikli ¢ikarlarina katki saglamak bunu yaparken de istikrarli bir ortam yaratmak
yer alir. Ikinci bigimlendirici saik baglaminda agiklayic1 cerceveler ekonomik isbirligi,
ekonomik entegrasyon ve baris adaciklaridir.
3.2.2.1. Ekonomik entegrasyon ve neo-fonksiyonalizm

Devletler arasindaki isbirlikleri spesifik alanlarda devlet davraniglarinm
diizenleyen kurallar biitiinii ile yani bir baska ifadeyle kurumlarla organize edilebilir ve
resmiyete dokiilebilir (Burchill, 2005: s. 59). Bu isbirliklerinin kurumsallagsmast
entegrasyon siirecini tesvik etmektedir. Ernst Haas (1961: s. 366) entegrasyonu “...farkl
siyasi aktorlerin giliven, beklenti ve siyasal eylemlerini kurumlar aracilifiyla tiye devletler
tizerinde yetkilere sahip olabilecek yeni bir merkeze kaydirma konusunda ikna edilme

stireci” olarak tanimlamaktadir.

Entegrasyon konusunda uluslararasi iliskilerde fonksiyonalist yaklasim ve
neofonksiyonalist yaklasim 6nemli bir yere sahiptir. Tayyar Ar1, fonksiyonalizmi soyle
tanimlamaktadir: “fonksiyonalizm, savasa neden olan 06znel kosullarin ortadan
kaldirilmasi ve barigin saglanmasi i¢in global bir kurumsal sistem olusturulmasinin 6n
adimini teskil edecek fonksiyonel orgiitlenmelere gidilmesini 6ngérmektedir” (Ar1, 2013:
s.347). Devletler arasinda isbirligi ilk 6nce teknik alanlarda gergeklestirilir ve daha sonra
devletlerin karsilikli kazang saglayacaklar1 diger islevsel alanlara genisler (Mitrany,

1948: s. 360).
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Neofonksiyonalizm ise kiiresel entegrasyondan ziyade bdlgesel entegrasyona
odaklanmaktadir. Neofonksiyonalizmin Onciilerinden biri olan Ernst Haas, David
Mitrany’nin dallanma (ramification) olarak tanimladigi bir sekt6érde baslayan isbirliginin
diger alanlara sirayet etmesini yayi/ma etkisi (spill-over effect) kavrami ile agiklamaktadir
(Dougherty ve Pfaltzgraff, 2001: s. 514). Haas yayilma etkisi hakkinda sunlar1 ifade
etmektedir:

“Topluluklar1 olugturanlar da dahil olmak tizere daha 6nceki kararlar yeni iglevsel baglamlara
yayilir, giderek daha fazla insani kapsar, giderek daha fazla biirokrasiler arasi temas ve
istisareyi gerektirir" (Haas, 1961: s. 372).

Bir iilkenin kaynaklarini sinirlarinin 6tesindeki kosullarin korunmasina veya
tyilestirilmesine yardimci olmak i¢in kullanmasi yani bir diger ifadeyle ¢evre hedeflerini
gerceklestirme istegi en ¢ok entegrasyon siireclerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii taraflar
arasinda karsilikli bagimlilik iliskisi yaratilmasi, normlarin olusmasi, kurumsal yapilarin
ortaya c¢ikmasi ve iyi niyet algilamalarinin pekismesi entegrasyon ile miimkiin hale
gelmektedir. Bu yoniiyle ele alindiginda bir iilkenin ¢evreye yardim ederek istikrarli hale
getirme ¢abast ayni zamanda birincil hedefleri olan giivenlik konularinda da fayda
saglayacaktir.
3.2.2.2. Baris adaciklar

Bolgesel orgiit kavramini hiikiimetler arast resmi anlagmalarla kurulan,
diplomatik forumlara sahip olan ve uluslararas1 biirokrasisi olan yapilar olarak ele alan
Joseph Nye, mikro-bolgesel ekonomik orgiitlerin ve makro-bdlgesel siyasi Orgiitlerin
baris adaciklar1 olusturma potansiyeline vurgu yapmaktadir. Mikro-bolgesel ekonomik
orgilitlenmeler ve makro siyasi orgiitlenmeler liyeler arasindaki entegrasyonu tesvik etme
ve catismalar1 kontrol altina alma kapasitesine sahip olabilir. Bolgesel barig doktrinlerinin

5 temel hipotezi bulunmaktadir (Nye, 1971: s. 5-10).

Birincisi, ¢ok kutuplulugun restorasyonudur. Yani, iki kutuplu sistemde siiper
giicler arasindaki gerilim diger iilkelerin kendi yararina olan siyasi ittifaklara
girismelerini engellemektedir. Oysa uluslararasi sistemin ¢ok kutupluluga evirilmesi bu
noktada bir esneklik olusturmaktadir (Nye, 1971: s. 11-12). Bu goriise karsi ¢ikan
siipheciler ¢cok kutuplulugun niikleer tehlikeyi 6nleme noktasinda daha az etkili olacagini

diistinmektedir (Waltz, 1964: s. 884-888).
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Ikincisi, kiigiik devletlerin birlesmesidir. Nispeten zayif olan devletler biiyiik
bolgesel birimler olusturursa dis miidahale ve bolge ici catismalar azalabilir. Ayrica
azgelismis tlkeler arasinda olusturulacak bolgesel ortak pazar ve bolgesel hizmet
kuruluglar bu iilkelerin ekonomik kalkinma beklentilerine katki saglayabilir. Bu yoniiyle

ele alindiginda da ¢atisma ihtimali azalabilir (Nye, 1971: s. 12-13).

Ucgiinciisii, ulus-devletin &tesine gecen entegrasyonlardir. Mikro bdlgesel
ekonomik Orgiitler, siyasi kurumlar agisindan ulusal sinirlarin 6tesine gegmenin bir araci
olabilir. Boylece insanlar ve devletler arasinda yeni iliskiler ag1 yaratabilir (Nye, 1971: s.

14-15).

Dordiinciisii, devletler arasinda yeni iligki bigimlerinin ortaya ¢ikmasidir. Bu da
ozellikle ekonomik biitiinlesme cercevesinde bolgesel orgiitler, devletlerin giiclerini
catisma i¢in kullanma konusunda daha az istekli hale getirebilir ve islevsel igbirligi i¢in
bir ortam saglayabilir (Nye, 1971: s. 16). Devletler, genelde cografi olarak kendilerine
yakin olan devletlerle ¢atisma ve savasa girmektedir. Bu nedenle bolgesel islevselci
baglar yoluyla baris ve istikrara, cografi olarak yakin olan iilkeler daha ¢ok ihtiyag
duyarlar (Nye, 1971:s. 17).

Besincisi, bolge i¢i catismalarin kontroliiniin saglanmasidir. Yani bdlgesel
orgiitler iyeler arasindaki ¢catismalarin kontroliinde 6nemli iglevlere sahiptir. Stipheciler
ise bolgesel orgiitlerin genellikle barist koruma roliinden ziyade barisi bozma rolii
oynadigini iddia etmektedirler. Eger bir bolgede diisman rolii oynayan ve iiye olmayan
bir iilke varsa bolgesel barisin gerceklesmesinden ziyade gatigmayi besleyen bir durum
ortaya ¢ikabilir. Arap Birligi i¢in Israil bu duruma 6rnek olarak verilebilir (Nye, 1971: s.
17-18).

Ozetle bdlgesel drgiitlenmeler; istikrar, uyum ve isbirligini tesvik ederken catisma
ve savas olasiligin1 azaltabilir. Bdylece entegrasyonlar yoluyla baris adaciklar
olusturulabilir. Bu da bir tilkenin bulundugu cografyada catismaci politikalar ve eylemler
pesinde kosmaktan ziyade isbirligi ve uyum siireclerine yonelmesine neden olabilir.
Giivenlik ikileminin {izerine yiikleyecegi silahlanma maliyeti yerine isbirligini tesvik
eden siirecleri canlandirmak icin ¢evreye yardim etmek liberal bir perspektiften ele

alindiginda makul bir yol olarak goriilebilir.
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3.2.3. Sosyal insacilik ve ¢evre hedefleri

Sosyal Insacilik, uluslararasi politikadaki aktorler arasindaki sosyal etkilesimlere
odaklanan 6zgiin bir yaklagimdir. Bu yaklasima gore kimlikler, ¢ikarlar ve fikirler devlet
davraniglarini etkilemektedir. Devletlerin glivenlik, istikrar ve ekonomik kalkinma gibi
birincil amaglar1 bulunmaktadir. Ancak ingsacilara goére bu birincil amaglara nasil
ulagilacagi devletlerin kendilerini ve digerlerini nasil algiladiklariyla ilgilidir. Yani
devletlerin sosyal kimlikleri, devletlerin ne tiirde ulusal ¢ikarlar belirleyeceklerini
bi¢imlendirmektedir (Griffiths vd., 2009: s. 123). Bu yoniiyle ¢evre hedeflerin analizinde
sadece rasyonel ¢ikar hesaplamalarinin yani sira fikirler ve degerler de incelenmelidir.
Boylece biitiinciil bir yaklasimla devletlerin politik eylemde bulundugu c¢evreye neden

yardim ettigi sorusu cevaplanabilir.

Sosyal Insacilik, uluslararas: iligkiler literatiiriine Nicholas Onuf tarafindan
kazandirilmistir. Onuf, uluslararasi iliskilerin de diger sosyal gergeklikler gibi insanlar
tarafindan insa edildigini belirtmistir. Ancak sosyal insaciligin uluslararasi iligkilerin
onemli bir yaklagimi haline gelmesini saglayan Alexander Wendt olmustur (Demirtas,

2017: s. 169).

Wendt, yapilarin, maddi yapilardan ziyade diisiinceler ile olustugunu ve aktdrlerin
kimlik ve cikarlarinin verili olmaktan ziyade zihinsel bir insa oldugunu su ifadelerle

(13

belirtmistir: “...ingaciligin iki temel prensibi: 1) insan topluluguna ait yapilar maddi
giiclerden ziyade, oncelikle ortak diislinceler tarafindan belirlenir. 2) maksatli aktorlerin
kimlik ve ¢ikarlar1 doga tarafindan verilmekten ¢ok, bu ortak diisiinceler tarafindan insa
edilmistir” (Wendt, 2016: s. 15). Ancak insacilar, sosyal faktorleri maddi faktorlerin bir
rakibi olarak ele almazlar. Sosyal faktorler, maddi faktorlerin anlamlandirilmasinda
onemli bir konuma sahiptir. Insacilar devletlerin politikalarinda ¢ikarlar m1 kimlikler mi
belirleyicidir tartigmasina girismezler. Ciinkii ¢ikarlara yonelik algilarin kaynagini
kimlikler sekillendirmektedir. Bu sebeple kimlikler doniistiikce ¢ikar algilamalar1 da
degismektedir. Kimliklerin degisebilecegine vurgu yapan insacilar, kimlikleri verili ve
sabit olarak gormezler. Ayrica kimlikler bir toplulugun etnisite, din gibi 6zelliklerine de
indirgenemez. Bu yoniiyle insac1 yaklasim, Samuel Huntington’un medeniyete 6zgii

kimlik tanimlamalarindan ayrismaktadir. Ciinki  kimlikler stirekli olarak insa

edilmektedir (Rumelili, 2016: s. 154-160).
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Katzenstein’in (2014: s. 31) belirttigi gibi realistler kiiltiir ve kimligin kapasite
dagilimlarindan tiiredigini ve bagimsiz aciklayici etkilerinin olmadigini savunurken
rasyonalistler ise aktorlerin kiiltiir ve kimligi diger kaynaklar gibi kendi c¢ikarlarini
artirmak i¢in arag¢ olarak kullandigini savunurlar. Wendt, devletlerin algilanan ¢ikarlar
temelinde eylemde bulundugunu kabul eder. Ancak ¢ikarlarin nasil olustugu sorusu ile
realistlerden ayrilmaktadir. Ona gore gii¢ ve ¢ikarlar fikirler ile anlam kazanir (Wendt,

2016: s. 149).

Bir devletin dis politikasinda, benimsedigi rolii, karar vericilerin bireysel
deneyimleri ya da {ilkenin tarihsel deneyimleri ve iilkenin sahip oldugu giivenlik kiiltiirii
belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla bir {ilkenin dis politika hedeflerinin belirlenmesinde
ve takip edilmesinde sadece realist ve rasyonalist yaklasimlarla maddi unsurlara
odaklanmak yaniltici olabilir. Bu nedenle sosyal faktorleri, maddi faktorleri destekleyici

bir sekilde ele almak biitiinciil bir bakis a¢is1 sunmaktadir.

Cevre hedefler kavraminin kuramsal insasinda iiglincii bigimlendirici saik olan
sosyal insacilik, dis politikada ¢evre hedeflerin olusumunda maddi olmayan faktorleri de
analizin ¢ergevesi igerisinde degerlendirmeye yardimei olacaktir. Ugiincii bigimlendirici
saik baglaminda agiklayici ¢ergeveler giivenlik kiiltiirii ve rol teorisidir.
3.2.3.1. Giivenlik kiiltiirii

Jack L. Snyder’a (1977: s. 8) gore stratejik kiiltiir; “ulusal bir toplulugun stratejik
bir konuda egitim ya da taklit yoluyla edindikleri ve niikleer stratejiyle ilgili olarak
birbirleriyle paylastiklar fikirlerin, davranis kaliplarmin ve sartli duygusal reflekslerin
toplamidir”. Ken Booth’a gore stratejik kiiltiir, siyasi kiiltiiriin bir uzantisi olarak tarih ve
cografyanin da etkisiyle olusan davranis kaliplarinin toplamini temsil eder ve kolay kolay
degismez. Booth, stratejik kiiltiiriin devletlerin savas ve baris konularindaki bir dizi
davranig kaliplar iizerinde belirleyici oldugunu vurgular. “Stratejik kiiltiir, uluslararasi
siyasette giic kullanimi, dis tehlikelere duyarlilik, sivil-asker iliskileri ve stratejik doktrin
gibi konularda davramiglarin sekillenmesine yardimci olur” (Booth, 2005: s. 25-26).
Stratejik kiiltiir; kimlik ve ¢ikarlar1 bigimlendiren ve bodylece uzun vadede devletin

giivenlik politikalarinin belirlenmesinde etkili olan bir unsurdur.

Giivenlik kiltiirii ise stratejik kiiltlirlin sosyal psikolojiye bakan yoniidiir.

Giivenlik kiiltiirii bir tilkenin giivenligi nasil algiladigiyla, tehdit algilamalarinin nasil
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bicimlendigiyle ve bu tehditlerin ortadan kaldirilmast noktasinda nasil bir yol

izlenecegiyle ilgilenir (Birdisli, 2020: s. 317).

Literatiirde giivenlik kiiltiirline bagimsiz degisken, bagimli degisken ve ara
degisken olmak fizere ii¢ farkli agidan yaklasilmistir. Birincisinde giivenlik kiiltiiriintin
tilkelerin giivenlik politikasinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda ne derece etkili
olduguna odaklanilmaktadir. Bu yaklasima gore giivenlik kiiltiirii verili olarak kabul
edilen, dlgiilebilen ve gdzlemlenebilen bir olgudur. Ikinci yaklasim giivenlik kiiltiiriiniin
nasil olustuguna odaklanir. Buna goére giivenlik kiiltiiri verili olarak kabul edilmez.
Tarihsel siire¢ icerisinde yavas yavas olusan giivenlik kiiltiirii tilkelerin deneyimleri,
digerleri ile etkilesimleri, savaslari, galibiyetleri, maglubiyetleri, cografi sartlar1 gibi
faktorlerle stratejik davranmis kodlarimin gelistirilmesinin bir sonucudur. Bu yaklasima
gore giivenlik kiiltliri 6zneler arasi etkilesimlerle olusur ve dl¢ililmesi miimkiin degildir.
Uciincii yaklasima gore giivenlik kiiltiirii ne asil sebeptir ne de asil neticedir. Bu
yaklagima gore gilivenlik kiiltiirii sebep-sonug iliskisini bi¢imlendiren baglam olarak
goriiliir. Dis ve giivenlik politikasinin  karar alicilarinin bagimsiz  degiskenlere
yiikledikleri anlamlar giivenlik kiiltiiriine bagl olarak degismektedir. Baz iilkeleri dost,
bazi iilkeleri diisman olarak siniflandirmanin temelinde o iilkedeki karar alicilarin

sosyallestikleri giivenlik kiiltiiriiniin 6nemli bir yeri bulunur (Oguzlu, 2015: s. 225-227).

Bu tez giivenlik kiiltiiriiniin gézlemlenebilen ve 6l¢iilebilen bir olgu oldugu fikrine
katilmamaktadir. Zaten giivenlik kiiltlirli boyutu ¢evre hedeflerin belirlenmesinde degil
stratejik davranis kodlarinin gelistirilmesinde 6nemli bir faktordiir. Bu nedenle giivenlik
kiiltiirii ikinci yaklagim agisindan analize dahil edilmistir. Ciinkii tezin merkezi sorusu bir
devletin politik eylemde bulundugu cevreye neden yardim ettigi konusunun
incelenmesidir. Bu yoniiyle bir devletin tarihsel deneyimleri ve digerleri ile kurdugu
Ozneler arasi etkilesimlerin insa ettigi ulusal kimlik ile iliskilendirilen giivenlik kiiltiirii
bir {ilkenin politik eylemde bulundugu cevreye yonelik algilamalar1 iizerinde
belirleyicidir. Giiniimiizde bir ulus-devlet igerisinde yekpare bir ulustan s6z edilemedigi
icin yekpare bir ulusal kimlikten de s6z edilemez. Ulusal kimlik, o ulus igerisindeki
toplumlarin ideolojilerinin, deneyimlerinin, travmalarinin bilesimidir. Devlet kimligi ise
ilkedeki karar alici elitin devletin cevresine yonelik yilikledigi anlamlar ile
sekillenmektedir. Bu yoniiyle de devlet kimligi tarihin farkli donemlerinde farkli elitlerin

siyasal karar alma mekanizmalarinin basina gelip gitmesiyle doniismektedir.
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3.2.3.2. Rol teorisi
Bir devletin dis politikasinin 6znel boyutuna odaklanan rol teorisi ilk olarak 1970

yilinda Kalevi Holsti tarafindan literatiire kazandirilmistir. Holsti tipki insanlarin
kendilerine atfettigi roller gibi ya da toplum tarafindan insanlara bigilen roller gibi
devletlerin de rollere sahip oldugunu belirtmektedir (Holsti, 1970: s. 239-240). Holsti

ulusal rolii su ifadelerle agiklamaktadir:

“Ulusal rol kavramu, politika yapicilarin kendi devletlerine uygun genel karar, taahhiit, kural
ve eylem tiirlerine ve eger varsa, devletlerinin uluslararasi sistemde veya alt bolgesel
sistemlerde siirekli olarak yerine getirmesi gereken islevlere iliskin kendi tanimlarini igerir.
Bu, devletlerinin dis gevreye yonelik ya da dis ¢evre igindeki uygun yonelimleri ya da
islevleri hakkindaki ‘imajlaridir’. Tipik ulusal rol anlayiglari, belirli bir bolgedeki diger
devletleri koruma islevine sahip bolgesel savunucu ya da uluslararasi ¢atismalarin ¢éziimiine
yardimc1 olma islevini siirdiiren arabulucu olabilir. Kisacast ulusal rol anlayiglari, dis
politikaya iligkin giinliik kararlarin alindig1 entelektiiel ortamin 6nemli bir yoniidiir” (Holsti,

1970: 5.245-246).
Holtsti ulusal rollerin i¢ kaynaklar1 hakkinda su ifadelerde bulunmustur:

“Farkli devletlerdeki farkli ulusal rol anlayislarini agiklamak igin (6rnegin, arabulucu olarak
Isveg, izole olarak Burma), devletin konumu ve baslica topografik ozellikleri; dogal,
ekonomik ve teknik kaynaklar; mevcut yetenekler; geleneksel politikalar; siyasi partiler, kitle
hareketleri veya ¢ikar gruplari araciligiyla ifade edilen sosyo-ekonomik talepler ve ihtiyaglar;
ulusal degerler, doktrinler veya ideolojiler; kamuoyu ve politika yapicilarin kisiligi gibi

cesitli kaynaklara bakabiliriz” (Holsti, 1970: s. 246).
D1s cevreden gelen kisitlamalar ve beklentilerin de devletlerin ulusal rol
tanimlamasinda etkili oldugunu ifade eden Holsti su ifadeleri kullanmigtir:
“Ulusal rol anlayislart ayn1 zamanda dis ¢cevreden gelen rol regeteleriyle de iligkilidir veya
bunlar tarafindan desteklenir. Bu rol regetelerinin kaynaklar1 arasinda uluslararasi sistemin
yapist; sistem genelindeki degerler; genel hukuki ilkeler (devletlerin egemen esitligi doktrini
gibi); ve uluslararast ve bolgesel orgiitlerin tiiziiklerinde, "diinya goriisii"nde, ¢ok tarafli ve
iki tarafli antlagmalarda ve daha az resmi veya ortiilii taahhiitlerde ve "mutabakatlarda" ifade
edildigi sekliyle devletlerin kurallari, gelenekleri ve beklentileri yer alir. Bu dis rol
recetelerinin ulusal rol anlayislarinin gelistirilmesinde ne 6l¢iide 6nemli oldugu devletten
devlete ve farkli durumlarda 6nemli dl¢iide degisir”( Holsti, 1970: s. 246).
Yani Holsti, devletlerin hem insa ettikleri ulusal kimlikleri araciligiyla hem de
uluslararasi toplumun beklentilerine cevap vermek icin devletlerin belli bagh rollere

biirlindiiglinii belirtmektedir. Holsti bir devletin ¢evresine yonelik politikalarinin sadece
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giic ve kapasite ile aciklanamayacagmi ve ulusal rollerin bu noktada agiklayici
olabilecegini su ifadelerle belirtmistir:
“Ulusal rol, aktorii ya belirli islevler aracilifiyla ya da taahhiitler iistlenerek dis ¢evreye dahil
olmaya ya da dahil olmadan kalmaya yonlendirir. Bu katilimin tam olarak ne sekilde olmas1
gerektigi bir giic sorunundan daha fazlasidir” (Holsti, 1970: s. 254).
Rol teorisine gore, devletlerin temel amaglarindan biri kendi tanimladiklar
rollerini topluma ve diger aktorlere kabul ettirmektir (Walker, 1979, s. 169). Le Prestre’ye
gore (1997: s. 5-6) “rol, uluslararasi sistem {lizerindeki bir iddiay1, uluslararasi aktorler

tarafindan taninmay1 ve bir kimlik anlayisin1 yansitir”.

Holsti, devletleri 17 ulusal rol konseptiyle siniflandirmaya ¢aligmaktadir (Holsti,
1970: s. 260). Bunlar; devrimin kalesi-ozgiirlestirici, bélgesel lider, bolgesel koruyucu,
aktif bagimsiz, ozgiirliik destekgisi, anti-emperyalist, inancin savunucusu, arabulucu-
biitiinlestirici, bolgesel alt sistem isbirlik¢isi, gelistirici, koprii, sadik miittefik, bagimsiz,
ornek, i¢ gelismelere odakli, tecrit olmus iilke, koruma altinda olan rolleridir (Holsti,

1970: s. 260-270).

Devrimin kalesi-ozgiirlestirici roliine sahip olan devletler diger iilkelerdeki
devrimci hareketlere destek vermek, ilham vermek, bu hareketleri orgiitlemek ve bu
hareketlerin liderleri i¢in fiziksel ve manevi bir destek islevine sahip olan kale olmak gibi
misyonlara sahiptir. Bolgesel lider roliinii benimseyen devletler, belirli bir bolgedeki
devletlerle iliskisinde kendisi icin 6zel gorev ve sorumluluklar atfetmektedir. Bolgesel
koruyucu rolii ise yakin ¢evresindeki sorunlarda koruma saglama misyonuna atif yapar.
Aktif tarafsiz rolli diilnyanin c¢esitli yerlerindeki devletlerle hem diplomatik hem de ticari
iligkileri gelistirmek i¢in aktif bir gayret gosterilmesine ve kalici askeri ya da ideolojik
taahhiitlerden kagmmaya atif yapmaktadir. Ozgiirliik destekgisi rolii, 6zgiirliik
hareketlerini yonetmek, organize etmek, dogrudan desteklemek gibi aktif bir destek
vermekten ziyade rutin ve belirsiz Onerilerde bulunur. Resmi bir sorumluluk
istlenmemektedir. Anti-emperyalist rolii iistlenen devletler emperyalizmi ciddi bir tehdit
olarak algilamakta ve kendilerini emperyalizme kars1 miicadelede dnemli bir temsilci
olarak insa etmektedir. /nancin savunucusu rolii, kendi degerlerini herhangi bir saldiridan
korumak ve diger devletlerle ortak inang¢ ve degerleri korumak i¢in sorumluluk iistlenen
devletlerin benimsedigi bir ulusal roldiir. Arabulucu-biitiinlestirici roliinii benimseyen

devletler, diger devletler arasindaki catigmalar1 uzlastirmak amaciyla 6zel gorevler
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iistlenmek konusunda kendilerini sorumlu olarak algilayan devletlerdir. Bolgesel alt
sistem isbirlik¢isi roliine sahip devletler, arabulucu rolii {istlenenlerden farkli olarak
yalnizca ¢atisma konularini ¢ozmeye degil bunun yami sira diger devletlerle kapsamli
isbirligi kurmay1 hedeflemektedir. Gelistirici roliinii benimseyen devletler azgelismis
tilkelere yardim etmeyi bir sorumluluk olarak belirleyen devletlerdir. Képrii gorevi,
arabulucu-biitiinlestirici rolden farkli bir anlama sahiptir. Arabulucu-biitiinlestirici rolii
catismalarin ¢oziimiine yonelik diplomatik bir miidahale bi¢imini ifade ederken koprii
farkli kiiltiirler arasindaki bir tercliman olarak hareket etmeye karsilik gelmektedir. Sadik
miittefik roliine sahip olan devletler, baska bir devletin politikalarin1 desteklemek
konusunda taahhiitte bulunan devletlerdir. ittifak taahhiitleri sadik miittefik
siiflandirmasina girmemektedir. Bagimsiz rolilne sahip olan devletler, dis politika
kararlarinda devletin kendi ¢ikarlar1 geregi kendi kaderini tayin hakkini vurgular, diger
devletleri desteklemek adina bir taahhiitte bulunmaz ve sistemde 6zel bir gorev ya da
konum atfedecek bir imada bulunmazlar. Ornek iilke roliine sahip olan devletler, belirli
i¢ politika uygulamalar ile sayginlik ve niifuz kazanmay1 hedeflemektedir. /¢ gelismelere
odaklr rolii ise, bir devletin, uluslararasi ekonomik ya da teknik isbirlikleri disinda
uluslararasi sistemden ziyade i¢ gelisim sorunlariyla ilgilenmesini ifade eden bir roldiir.
Boylece i¢ gelismelere odakli devlet roliine sahip olan iilkeler uluslararasi sistemdeki
sorumluluklarint en aza indirmeyi hedeflemektedir. Tecrit olmus ilke rolii ise dis
miidahaleleri tehdit olarak algilayan ve bu nedenle her alanda dis temasi asgari bir
seviyede tutmaya calisan devletleri ifade etmektedir. I¢ gelismelere odakli rolii ile
kiyaslandiginda tecrit olmus iilke ekonomik ve kiiltiirel alanlarda dahi digerleri ile
igbirliklerine girismez. Koruma altinda olan iilke rolii bu korumay1 bir baska devletten
talep eden tlkedir. Boylece diger devletin ya da devletlerin kendisini savunmasina atif
yaptigindan uluslararas1 sistem i¢inde 6zel bir gérev ya da sorumluluk belirtmezler
(Holsti, 1970: s. 260-271). Devletler ayn1 anda birden ¢ok rolii benimseyebilir ve ayrica
bu roller degisiklik gosterebilir (Holsti, 1970: s. 277). Aynmi anda bir¢cok roliin
benimsenmesi bir rol catigmasi yaratabilir ¢iinkii i¢ ve dis beklentilerin birbiriyle
celismesi halinde devletler bu durumu iyi yonetemezlerse benimsenen roller catisacaktir
(Biddle, 1986: s. 82). Roller arasinda uyumsuzluk, rollerin uygulanmasinda siireklilik
olmamas1 ve belirlenen rollerin devletin kapasitesinin iistiinde olmas1 gibi durumlar rol

catigmasint koriikleyebilir. Bu durumlarda Holsti’ye gore i¢ faktorler tarafindan
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olusturulan roller dis beklentilerle olusturulan rollere gére daha baskindir (Holsti, 1970:

5. 243).

Holsti ulusal rol konseptinin bir iilkenin dis politika anlayisini tahmin etmeyi
kolaylastirdigini ve eger o ulusal rol konseptleri o iilkenin siyasi kiiltliriine yerlesmisse
liderler degisse bile dis politikanin belirli bir ¢izgiyi siirdiirecegini su ifadelerle

belirtmektedir:

“Bu analizin temel varsayimlarindan biri dis politika tutum, karar ve eylemlerinin politika
yapicilarin ulusal rol anlayislar ile uyumlu olacagidir. Eger bu varsayim gegerliyse, belirli
bir tilkenin rol anlayislar1 hakkindaki bilgimize dayanarak tipik dis politika kararlarini ve
eylemlerini makul bir dogrulukla tahmin edebiliriz. Birgok durumda politika yapicilarin bir
veya daha fazla ulusal rol anlayisinin ‘koruyuculari’ olarak faaliyet gosterdikleri ileri
stiriilmiistiir. Bu ulusal rol anlayiglar1 bir ulusun siyasi kiiltliriiniin ne kadar parcasi haline
gelirse, algilanan veya siyasi olarak uygulanabilir politika alternatiflerine o kadar sinir koyar
ve kendine 6zgii degiskenlerin karar almada 6nemli olma olasilig1 o kadar azalir. Hubert
Humphrey 1968'de baskan secilmis olsaydi, alacagi bazi dis politika kararlarinin Richard
Nixon tarafindan alinanlardan 6nemli Glglide farkli olabilecegini tahmin etmek kolaydir.
Ancak ABD'nin kalkinma, inancin savunucusu ya da bolgesel koruyucu gibi yerlesik ulusal
rol anlayislarini degistirmesi pek olas1 degildir. Humphrey ve Nixon'in dnceliklerinde ve dis
politika tarzlarinda farkliliklar olabilirdi, ancak ulusal rol anlayiglart ve dolayisiyla

kararlarinin ¢ogunun temel 6zellikleri benzer olacaktr” (Holsti, 1970: s. 298).

Ulusal rol konsepti bir devletin dis politikasinin belirli araliklarin1 ve kaliplarini
aciklama noktasinda bir analitik aractir (Holsti, 1970: s. 308). Ancak Holsti, bazi
durumlarda ulusal rol anlayislar1 yoluyla dis politika davraniglarini tahmin etmenin
zorlugunu su ifadelerle ortaya koymustur:

“... ulusal rol anlayslari ile tiim dis politika kararlar1 ve eylemleri arasinda mitkemmel bir
uyum yoktur. Ulusal rol anlayislart hakkindaki bilgiden hareketle tipik davraniglari tahmin
etmek; [bu rol anlayislari uyumsuz, muglak, yapilandirilmamig ve ayrintidan yoksun
oldugunda, bir devlet yurtdisinda hizla degisen gii¢ kaymalar1 ve kosullarla veya yurti¢cinde
kirllgan kamuoyuyla karsi karsiya kaldiginda ve siyasi liderler i¢ siyasi sonug¢ tehdidi
olmaksizin radikal bir sekilde yeni politikalar uygulayabilecek konumda oldugunda] zor
olabilir” (Holsti, 1970: s. 304).

Cevre hedefleri analizinin maddi olmayan faktorleri, devletin kendisine atfettigi
ya da kendisinden beklenen roliin analiziyle gerceklestirilebilir. Bu noktada maddi
olmayan faktorlerin de bir devletin politik eylemde bulundugu g¢evreye yardim edip

etmeme tercihi iizerinde belirleyici oldugu belirtilmeye c¢aligilmistir. Ancak rol teorisi
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hem dis ¢evrenin bir devletten beklentilerini, hem bir devletteki karar alici elitlerin
algilamalari1 hem de o devletteki ulusun 6z niteliklerini mercek altina almaktadir.
Dolayistyla dis gergekligi olgusal degil algisal olarak agiklama gayreti bulunmaktadir. Bu
sebeple bir devletin sahip oldugu (gerek kendisine atfettigi gerek kendisinden beklenilen)
rol bir devletin politik eylemde bulundugu ¢evreye yonelik davranislarinda belirleyici bir
faktor olacaktir.
3.3. Cevre Hedefleri Uzerine Bir Tipoloji

Bu tezin onceki basliklarinda bir devletin politik eylemde bulundugu c¢evreye
yardim etmesinin altinda pek ¢ok etkenin bulundugu ve bu etkenlerin neticesinde farkl
politikalarin ortaya ¢iktig1 belirtilmistir. Bir devlet dis politik eylemlerde kazanimlara
duyarlidir. Bu sebeple c¢ikarlar bir devletin dis politik davranisi iizerinde etkilidir.
Dolayisiyla giivenlik tehditleri nedeniyle ortaya c¢ikan politik tercihlerin realist bir
karakteri oldugu, baris ve isbirligi saikleriyle ortaya ¢ikan politik tercihlerin liberal bir
karakteri oldugu belirtilmisti. Ancak tercih edilen politika ¢ikar algilamalar1 sonucunda
ortaya ¢iksa da bu politikanin sadece ¢ikar algilamalariyla tercih edildigini sOylemek
zordur. Yani gilivenlik ihtiyacini1 karsilamak acisindan tercih edilen bir ittifak politikasi
ayn1 zamanda bir devletin kimligini onaylatmanin da bir araci olabilir. Yani sosyal insaci
faktorler olarak ifade edilen kimlik, kiiltiir ve rol gibi faktorler dis politika tercihleri
tizerinde etkilidir. Yani bir devletin ¢evre hedeflerini yonlendiren saikler realist ve liberal

olarak ikiye ayrildiginda sosyal ingaci faktorler etkili yan nedenlerdir.

Realist bakis acisina gore devletlerin temel amaci ¢ikarlarini korumaktir. Bu
yoniiyle cevre hedeflerin egemenlik hedefleri i¢in bir ara¢ gorevi gordiigii yaklasim
realist bakis acisin1 yansitmaktadir. Bu yoniiyle bir devlet politik eylemde bulundugu
cevrede kapasitesi ne olursa olsun ittifaklar yoluyla giivenlik risk ve tehditlerinden emin
olmak istemektedir. Eger kapasite agisindan giiclii bir devlet ise gilivenlik tehdidi
olusturan “Oteki”yi sinirlandirmak amaciyla digerleri ile ortak tutum belirleyerek

cevreleme politikasi uygulayabilmektedir.

Ittifaklar yoluyla bir devlet ittifak icindeki diger devletlerden askeri destek ve
koruma saglayabilir. Ayrica ittifaklar iiyeler arasindaki istihbarat paylasimini, askeri
egitim, teknoloji transferi gibi faaliyetleri de i¢erdiginden ittifaka liye devletin egemenlik
hedeflerini gerceklestirmesinde ©nemli rol oynamaktadir. Ittifaklar bir devletin

diplomatik agidan daha fazla agirliga sahip olmasina da katki saglayabilir. Ozellikle biitiin
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tiyelerinin mutabakati ile karar alan ittifaklar bir devletin diplomatik etkisini

artirmaktadir.

Temelde saldirgan devletlerin caydirilmasinda etkili olan ittifaklar ayn1 zamanda
bir baska onemli katki saglamaktadir. Birbiriyle ¢esitli alanlarda sorunlar1 olan devletler
ayni ittifaka liye olduklarinda bazen bu ittifakin diger paydaslari araciliiyla sorunlarini
¢oziime kavusturabilir, diplomatik uzlas1 ortam1 olusabilir, sorunlarin dondurulmasi ve
goreli bir istikrar ortami olusabilir. Ayni ittifaka iiye devletler arasinda siyasi uzlasi
kanallarinin ac¢ik olmasi beklenir. Bu yoniiyle ittifaklar bir devletin ¢evre hedeflerinde ve

cevre hedefleri araciligiyla egemenlik hedeflerinde kritik roller oynamaktadir.

Liberal bakis agis1 ise ¢evre hedeflerin istikrar boyutuna odaklanmaktadir. Goreli
kazanglarin degil mutlak kazang¢larin 6nemli oldugu bir anlayista kazan-kazan denklemi
Oonem kazanmaktadir. Bu bakis a¢isiyla da bir devlet isbirligi sayesinde digerlerine yardim
ederek dolayl olarak kendisine yardim etmektedir. Liberal teorinin realist teoriden
ayrilan yonii buradadir. Realist teoride ¢evre hedeflerin 6nemi egemenlik hedeflerini
koruma ve gelistirme noktasinda bir ara¢ olmasidir. Ancak isbirligi ve uyum yoluyla
istikrar ortaminin yaratilmasi sadece kendine katki saglamanin 6tesindeki degerleri de
icermektedir. Ciinkli uluslararasi iliskilerde liberal teori karsilikli bagimlilik aglari,
ekonomik igbirligi, entegrasyon ve kazan-kazan denkleminin &tesindeki degerleri de
barindirmaktadir. Demokratik degerlerin ve kurumlarin tesvik edilmesi, uluslararasi
hukuka baglilik, insan haklarina saygi, diplomasiye oncelik verilmesi gibi politik degerler

de liberal bir bakis agisinin bilesenleri arasindadir.

Bu yonleriyle birlikte ele alindiginda liberal teori diplomatik destek kanallarinin
genisletilmesi, ekonomik isbirligi ve ekonomik entegrasyon boyutlariyla realist teoride
oldugu gibi bagkalarina yardim ederek kendine yardim etme prensibini yansitirken, ayrica
politik degerler yoluyla istikrarli bir ortam yaratilmasina da katki saglayabilir. ikinci
durumda temel amag¢ dogrudan egemenlik hedeflerine katki saglamak olmasa dahi
cikarlarin uyumu, catisma alanlarinin ortadan kaldirilmasi ve barig adaciginin olugmasi
durumunda yine egemenlik hedeflerine katki saglanacaktir. Boyle bir ortamda giivenlik
ikileminin dogurdugu riskler ortadan kalkacak, devlet i¢in risk teskil eden terérizmin
beslenme kaynaklar1  kurutulacak, bolge disindaki devletlerin  catismalari
derinlestirmesinin Oniine gecilebilecektir. Bunlarin yani sira ¢evre hedefleri gelistirmek

icin arabulucu diplomasi, demokratik kurumlarin tegviki, ikili iliskilerin diizeltilmesi,
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isbirligi alanlarinin genisletilmesi, digerlerinin kalkinmasi i¢in gerekli olan dis
yardimlarin saglanmasi, ¢atigma alanlarina insani yardim ve barist koruma giicleri
gonderilmesi gibi politikalar izleyen bir devlet olumlu bir imaj insa edeceginden yumusak

giiciine katki saglayacaktir.

Yumusak gii¢, bir devletin digerlerine istediklerini zorla kabul ettirmek yerine
cazibe yoluyla etkileme becerisidir. Dolayisiyla yumusak gii¢ bir devletin kiiltiiriinden,
siyasi degerlerinden ve politikalarinin cazibesinden ortaya ¢ikmaktadir (Nye, 2017: s.
12). Nye, bencil, ikiylizli ve kibirli politikalarin yumusak giice zarar verdigini
belirtmektedir (Nye, 2017: s. 35). Joseph Nye, Arnold Wolfers tarafindan ortaya konulan
egemenlik hedefleri ve ¢evre hedefleri ayrimini ele alirken ¢evre hedeflerin belirli bir
cevrede siyasal uyuma, demokrasiye ve degerlere atif yapan bir yonii olduguna su

ifadelerle dikkat ¢gekmektedir (Nye, 2017: s. 39):

“...Arnold Wolfers iilkelerin gergeklestirmeye ¢alistiklart belirli ‘egemenlik hedefleri’ni ve
bir ¢evrenin demokrasiye katkida bulunacak bi¢imde sekillendirilmesi gibi daha genis
kapsamli ‘cevre hedefleri’ni birbirinden aymrmugtir. Dig politikada, her iki hedefin de
basariyla takip edilmesi 6nemlidir. Ornegin, ABD’nin farkli ulusal cikarlar1 géz éniinde
bulunduruldugunda yumusak gii¢, saldirilarin dnlenmesi, sinirlarin giivenliginin saglanmasi
ve miittefiklerin korunmasi gibi sert gligten daha az iligkilidir. Ancak yumusak gii¢ ‘cevre
hedefleri’nin gergeklestirilmesiyle 6zellikle ilgilidir. Demokrasinin, insan haklarinin ve agik
pazarlarin gelistirilmesi konusunda ¢ok &nemli bir rol oynar. Insanlar1 demokratik olmaya
zorlamak yerine demokrasiye cezbetmek daha kolaydir” (Nye, 2017: s. 39).

Wolfers’in ifadesiyle ¢evre hedefler bir iilkenin kaynaklarini sinirlarinin
otesindeki kosullarin korunmasina ve iyilestirilmesine yardimci olmak i¢in kullanmaktir.
Bariscil ve istikrarli bir ¢evre yaratmak i¢in degerlerin tesvik edilmesi yoniinde politika
izleyen bir devlet dolayli olarak ulusal hedeflerine katki saglayabilir (Wolfers, 1962: s.
75). Bu katkilardan biri de yumusak giiciiniin artmasidir ki bu tez ¢alismasinda Soguk
Savas sonrasit donemin Orneklerinden olan Tiirk diinyas:1 ile yakinlasma ve Tirk

Devletleri Teskilati, Islam diinyasi ile yakinlasma ve D-8 Projesi ve Afrika agilimi gibi

cevre hedefleri girisimleri Tiirkiye nin yumusak giicline de katki saglayan girisimlerdir.

Bir devletin benimsedigi ya da ona bigilen rollerin ve karar vericiler basta olmak
tizere toplumun giivenlik kiiltiiriintin dis politikadaki tercihlerin belirlenmesinde onemli
etkileri oldugu sdylenebilir. Bu sebeple sosyal ingaci faktorler, realist ve liberal saiklerle

tercih edilen politika ¢iktilart gibi sonuclar iiretmezler. Ancak realist ve liberal saiklerle
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belirlenen politik tercihleri giiclendiren gerekgeler liretirler. Bu yoniiyle rol teorisi ve
giivenlik kiiltlirii realist politika araglari olan ittifaklar1 da liberal politika araglar1 olan

isbirligi, entegrasyon, baris adaciklar1 olusturmay1 da etkileyebilen bir 6zellige sahiptir.

Ozetle, ¢evre hedefleri kavraminin kuramsal boyutlarmi igeren bir tipoloji
olusturuldugunda iki temel belirleyici siitun olan realist ve liberal saikler, bu saiklerin
icinde politik araclar belirlenebilir. Ayrica sosyal insaci 6gelerin ise her iki siituna da etki
eden yonii oldugunu belirtilebilir. Bu noktada ¢evre hedefleri kavraminin ¢ok yonlii bir
goriiniimii olusturulmaya ¢alisilmistir. Ancak belirtilmelidir ki bu tasarim ¢evre hedefleri
kavrami ile ilgili nihai bir ¢erceve iddiasinda degildir. Biitiin tasarimlarin hatali
olabilecegi ya da eksik olabilecegi goz Oniinde bulundurularak bir tipoloji ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.
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Tablo 3. 3. Cevre Hedefleri Kavrammmin Kuramsal Tipolojisi

Realist Saikler Liberal Saikler

Temel islevi Egemenlik hedefleri i¢in bir arag Istikrarl1, uyumlu bir uluslararasi alan

Egemenlik hedefleri i¢in dolayli bir arag.

Temel Kaygi Giivenlik Mutlak Kazang
Degerlerin Tesviki
Uyum Arayis1
Diplomatik Destek
Politik Araclar | ittifaklar Ekonomik isbirligi, Entegrasyon
Cevreleme Barig Adaciklari

Sosyal Insac1 Faktorler

- Tercih edilen ulusal rol ve kimlik

-Guivenlik Kiiltiiri

Bir devletin ¢evre hedeflerinin temel islevi egemenlik hedefleri i¢in bir arag olarak
diistintildiiglinde realist saikler etkilidir ve temel kaygi gilivenlik konularidir. Béyle bir
durumda politik eylemde bulunulan ¢evrede temelde iki tiir politika takip edilir. Bunlar
ittifak politikasi ve ¢evreleme stratejisidir. Glivenlik kaygisi1 gerekcesiyle ortaya ¢ikan bu
politikanin tercih edilmesinde sosyal insaci faktorlerin de etkisi bulunmaktadir. Bu
sebeple bir devletin belirli bir donemdeki ¢evre hedefleri analiz edilirken temel amaci
giivenlik ise oncelikle realist faktorlerin incelenmesi ve buna ek olarak sosyal insaci
faktorlerin de bu politik tercihteki roliinlin betimlenmesi ile ¢evre hedefleri analiz

edilebilir.

Bir devletin ¢evre hedeflerinin temel islevi diplomasi, ekonomik refah, istikrar ve
uyum ¢abalari ise liberal saiklerin etkili oldugu ve temel kayginin bazen kazanclar oldugu
bazen de bdyle bir kazang kaygist 6n planda tutulmadan degerlerin yayginlastirilmasi

oldugu soylenebilir. Burada birinci siitundaki kadar agik sekilde egemenlik hedeflerini
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koruma ve gelistirme icin ¢evre hedefleri gelistirme diisiincesi hakim olmasa da dolayl
olarak igbirligi ve ekonomik entegrasyonlar egemenlik hedeflerinin korunmasina imkan
saglamaktadir. Ayrica degerleri yayginlastirma yoniinde bir rol benimsenmesi ve
politikalar iiretilmesi de devletin yumusak giiciine katki sagladigindan yine dolayl olarak
egemenlik hedeflerinin korunmasina hizmet edebilir. Bu yondeki politik tercihlerde temel
amagclar; mutlak kazanglar, uyum, diplomatik destek kanallarinin artirilmasi ve degerlerin

yayginlastirilmasidir.

Bu tezde Tiirkiye’nin ¢evre hedefleri analiz edilirken her donem kendi iginde
incelenmis ve sosyal ingaci faktorlerin etkileri de betimlenmistir. Yiiz yillik Tiirk dis
politikasindaki ¢evre hedefleri uluslararasi sistemdeki degisime ve Tirkiye’nin bu
degisen kosullardaki temel motivasyonuna gore 3 ana donemde analiz edilmistir. Son
olarak donemler halinde Tirkiye’'nin c¢evre hedeflerini koruma ve gelistirme

cabalarindaki siireklilik ve degisim unsurlar ortaya konulmustur.
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4. TURKIYE’NIN CEVRE HEDEFLERININ ANALIZI

Bu boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢evre hedefleri analiz edilirken uluslararasi
kosullardaki kirilmalarin dis politika yonelim ve tercihlerine yon verdigi one siirildiigii
icin once her bir donemin Oznitelikleri ve temel anlatis1 degerlendirilmis, her donem
kendi i¢inde ittifak ve isbirligi gibi konulari igerecek sekilde tekil olarak ele alinmis ve
cevre hedefleri bicimlendiren faktorler aciklanmistir. Tirk dis politikasinin
yonelimlerinde uluslararasi sistem bagimsiz degisken olarak Tiirk dis politikasinda ortaya
cikan davraniglar bagimli degisken olarak ele alinmistir. Son olarak ise i donemdeki
siireklilik ve degisim unsurlart lizerinden karsilastirmali bir analiz yoluyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yiiz yillik ¢evre hedeflerinin genel goriinlimii betimlenmeye

calisilmigtir.

4.1. Tiirk Dis Politikasimin Yonelimini Belirleyen Donemler

Tiirkiye’nin dis politikasi, tarih boyunca belirli ana hatlarin1 korusa dahi bir¢ok
degisim ve doOniisiime ugramistir. Bu donilistimde uluslararasi sistemin yapist ve
Tiirkiye’nin bu uluslararasi sistemdeki konumu etkili olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin takip ettigi dis politikanin degismeyen temel 6zelligi
Baticiliktir (Sander, 2020: s. 71). Dis politikada Baticilik, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra kurumsal ittifak ve igbirligi siiregleriyle gii¢clenerek devam etti (Sander, 2020: s.
72). Batiya yonelimin ardinda elbette giivenlik ve toprak biitiinliigline yonelik tehditleri
onleme amaci bulunmaktadir. Bu donemde, kurucu kadronun giivenlik algilamalari
oldukca belirgindir. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kuruldugu sartlarda, iilke iginde ve
cevresinde pek cok giivenlik tehdidi ile kars1 karsiya kalindi. Bu tehditler arasinda i¢
isyanlar, dis miidahaleler, komsu iilkelerin saldirgan politikalar1 bulunmaktadir
Dolayisiyla mevcut uluslararas: stiitokonun korunmasi da Tiirkiye’nin bagimsizligi ve
toprak biitiinliigii i¢in 6nemlidir (Balci, 2017: s. 46-47). Ancak buna ek olarak Atatiirk’iin
Bati {ilkiilerine degil Bati emperyalizmine kars1 oldugunu belirtmek gerekir (Sander,
2020: s. 74). Avrupa’daki gibi ulusal oydasma temelinde ve gergekci ortak yurttaglik
temelinde bir ulusguluk Avrupa modeli bir ulus devletin ortaya g¢ikmasina zemin
hazirlamistir (Sander, 2020: s. 75).

Tiirk D1s Politikasi, uluslararasi sistemdeki temel dinamiklere gore temelde {i¢ ana
donemde ele alinmistir. Birinci donem modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ortaya ¢iktig
1923 yilindan Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar olan dénemdir ki bu dénemde

Tiirkiye nin temel amact yeni kurulan cumhuriyetin glivenligini saglamak ve uluslararasi
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alanda sayginligini artirmaktir (Hale, 2003: s. 50). Bu donem kisaca statii kazanma arayisi
ve glivenlik ihtiyaci temelinde ittifaklar ve tarafsizlik politikasinin izlendigi donem olarak
ifade edilebilir.

Ikinci donem ise uluslararas1 sistemdeki iki biiyiik ideoloji ¢ercevesinde iki siiper
gii¢ tarafindan olusturulan iki kutuplu diinya diizeninin olustugu donemi ifade etmektedir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi siirecte Tiirkiye Bat1 Blogu ile askeri, ekonomik ve siyasi
ittifak ve isbirligi siireclerine katilmaya c¢alisti. Bu donemde yer yer ¢ok boyutlu dis
politika izleme ¢abalar1 bulunsa da temel egilim Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupali
devletlerle yakin iligkiler ve isbirligi temelinde blok siyasetinin izlendigi bir donem
olmasidir. Bu donem blok siyaseti temelinde giivenlik arayisi olarak tanimlanabilir.

Ugiincii donem ise uluslararas: sistemdeki siiper giiglerden biri olan Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas’in sona erdigi donemdir. Bu donemde artik
blok siyaseti odakli politika gegerliligini yitirdi. Tiirkiye Cumbhuriyeti, Soguk Savas
sonrast donemde yine ABD basta olmak tizere Batili {ilkelerle yakin iligkileri siirdiirme
cabasiyla hareket etmenin yaninda yeni bir rol arayisi i¢ine girdi. Bu donem ise rol arayist,

yOn arayist ve statii arayisi donemidir.

4.1.1. Tiirk dis politikasinda birinci donem (1923-1945)

Kokenleri Osmanli Devleti’ne uzansa da Tirkiye Cumhuriyeti dis politikasinin
baslangici uluslararasi alanda taninmis bir devlet olarak yerini almasiyla baslar. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulus yillarinda, iilke i¢inde ve g¢evresindeki tehditlerin farkinda olan
cumhuriyetin kurucu kadrolari, bir yandan i¢ isyanlar1 bastirmak ve giivenlik giiclerini
yeniden yapilandirmak i¢in ¢alisirken, diger yandan da dis politika alaninda bagimsiz bir
uluslararas1 konum elde etmek icin ¢aba gosterdiler. Bu dogrultuda, karar vericiler
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda iilkenin toprak biitiinliigliniin korunmas1 i¢in dis
politikasin1 bu yonde sekillendirdiler. Karpat’a gore (2022: s. 161), Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulus yillarinda iki temel konuya ©nem atfetmistir. Birincisi, yeni cumhuriyetin
bagimsizliginin korunmasi ve giivenliginin saglanmasz, ikincisi ise yeni kurulan modern,
laik ulusal rejimin korunmasidir.

Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirliniin temel yapitasi toprak biitiinliigiinii koruma
odakl1 ulusal giivenlik anlayisidir. Bu anlayis cumhuriyetin kurulusundan Ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesine kadar gegen donem boyunca ‘milli giivenlik’, ‘milli miidafaa’,
‘memleket masuniyeti’(memleket emniyeti) gibi kavramlarla ifade edildi (Pakin

Albayrakoglu, 2012: 5.116).
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Bu donem ig siyaset ag¢isindan Tiirk ulus ingasi siirecidir (Papuggular, 2023: s. 21).
Uluslararasi kosullar agisindan ise bu donem iki savas aras1 donem olarak ifade edilmekte
ve bu donemde 1929 yilinda patlak veren ekonomik kriz ve revizyonist giicler ile
statiikocu giigler arasinda bir miicadele yasanmaktadir (Oran, 2009: s. 242).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bu donemdeki karar vericileri Osmanli Devleti’nin
¢okiis donemindeki entelektiiel ve siyasi atmosferin {iriinii olan ¢ogu subay kisilerdi
(Kosebalaban, 2014: s. 110). Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti, yikilan Osmanl
Devleti’nin tarihsel mirasi olan sorunlarla ilgilenmek durumunda kaldi ayrica i¢ isyanlar
bu karar vericilerin ulus inga siireciyle ilgilenebilmesi i¢in i¢ politikaya odaklanmasini
zorunlu kildi. Bu sebeple dis kaynakli olaylardan goreli olarak izole olmasi gereken
Tiirkiye Cumhuriyeti diinya meselelerinde ihtiyatli politikalar izlemeye ¢alisti
(Kosebalaban, 2014: s. 120). Ozetle bu dénemde dis politika karar vericilerinin temel
amaci, Tilrkiye’nin ¢evresinde bir giivenlik ¢emberi olusturmak ve bdylece yeni
cumhuriyetin sekillendirildigi siirecte dis sorunlardan uzak kalmakti. Bu donemde
Tiirkiye Cumhuriyeti, donemin yakin ¢evresindeki devletlerle Balkan Antant1 (1934),
Sadabad Pakt1 (1937), Selanik Antlagsmasi (1938) gibi cesitli gilivenlik ve isbirligi
antlagsmalart gergeklestirdi. Bu nedenle ilk donem statii kazanma arayisi ve giivenlik
arayis1 donemi olarak adlandirilmistir.

Davutoglu’na gore (2016: s. 69), Tiirkiye Cumhuriyeti 1923-1939 aras1 donemde
uluslararas1 alanda iddiali bir konum yerine ulus devleti koruma stratejisini
benimsemistir. Tiirkiye birinci donemde barisgil bir {ilke olarak uluslararasi alanda yerini
almis ve SSCB, Iran ve Afganistan gibi bolge iilkeleriyle dostane iliskiler kurmay:
amaclamistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin “yurtta sulh, cihanda sulh” sdyleminin bir dis politika
prensibi haline gelmesiyle barig¢1 bir dis politika benimsendi (Sander, 2020: s. 76). Bu
sOylem Bati’ya kars1 yeni cumhuriyetin irredantist ve revizyonist amaglar giitmediginin
bir deklarasyonu niteligindedir (Kdsebalaban, 2014: s. 121). Bu yaklasgim baris eksenli ve
idealist bir yaklasim1 gostermenin yani sira biiylik gii¢lerle ¢catismaktan kaginan realist bir
dis politika ¢izgisini gostermektedir (Davutoglu, 2016: s. 69).

Atatiirk doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti dis tehditlerden korunmak i¢in askeri ve
diplomatik alanlarda giiclenmeye ve aktif bir diplomasi izleyerek barig ortaminin tesis
edilmesine 6onem veren bir dis politika anlayisina sahiptir (Papuggular, 2023: s.13).

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1 Kasim 1935 tarihinde TBMM Besinci Dénem Birinci
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Toplanma Yilin1 acarken yaptigi konusmasindaki su ifadeler yeni cumhuriyetin ilk

donemindeki anlayis1 6zetler niteliktedir:
“...Hadiseler, Tiirk milletine, iki ehemmiyetli diisturu yeniden hatirlatiyor: Yurdumuzu ve

halkimizi miidafaa edecek kuvvette olmak, sulhu koruyacak arsiulusal ¢aligma birligine

nem vermek...” (ATAM, 1997: 402).

Yeni kurulan cumhuriyet; Balkan iilkeleriyle iligkileri gelistirmeye, kendisine bazi
donemlerde tehdit olusturan Italya ile iliskileri giiglendirmeye, Lozan’da Musul
konusunda ¢6ziim noktasinda anlasamadigi Ingiltere ile iliskileri normallestirmeye
calist1. Savasi reddeden Briand-Kellogg Pakti’n1 imzalayan tilkelerden biri olan Tiirkiye,
ayrica Hitler’in iktidara gelmesiyle Dogu Avrupa ve Balkanlar’da olusan giivensizlik
ortaminda Milletler Cemiyeti’'ne {iye oldu (Sander, 2020: s.77-78). Oral Sander,

Atatiirk’lin dis politikasinin maceraciliktan uzak oldugunu su ifadelerle belirtmistir:

“...’yurtta barig diinyada baris’ ilkesinden esinlenen Tiirkiye, uluslararasi baris ve giivenlik
cabalarinin hemen hemen tiimiine katilmistir. Atatiirk’iin dis politikasinin ayirt edici bir
ozelligi, bagimsizliktan hemen sonra gelen askeri rejimlerin gosteris ve pervasiz girisimler
biciminde Ozetlenebilecek seriivenci dis politikalarina benzememesidir. Atatiirk’iin bu
ilkesinin dikkatli bir incelemesi, onu olusturan iki parcasi arasinda bir baglanti ortaya
¢ikarmaktadir. Modernlesme yolunda toplumsal ve ekonomik diizeltimleri baslatarak ‘yurtta
barig’t kurmaya yonelik gabalari, seriivencilikten, devletlerarasindaki ideolojik farkliliklar
abartmaktan ve ge¢mis diismanliklar1 canli tutmaktan arinmasi gereken ‘diinyada baris’
politikasin1 dogrudan etkilemistir. Boyle bir politika da yeni kurulan devlete i¢ barig ve
kararliligin temelini hazirlayan diizeltimleri baslatip siirdiirebilecek zaman ve olanaklari

saglamistir” (Sander, 2020: s. 78).

Jeopolitik acidan hassas bir bolgede yer alan Tiirkiye agisindan bdlgesel
dengelerin devami ve korunmasi ¢ok Onemlidir. Bu nedenle statilkoculuk hem
uluslararasi alanda mevcut dengeleri slirdiirme hem de mevcut sinirlar1 koruma anlamina
gelmektedir. Bu sebeple yeni kurulan cumhuriyet, sahip oldugu sinirlardan memnun oldu
ve irredantist bir politika izlemekten kagindi. Bu dénemde Tiirkiye’nin uluslararasi
alanda mesruiyet kazanmaya ve dis miidahalelerden korunarak bagimsizligi ve yeni
kurulan cumhuriyeti pekistirmeye ihtiyact bulunmaktayd: (isyar, 2013: s. 399-401). Yani
bu dénemde dis politika karar vericileri yeni diizenin korunarak gelistirilmesine ve
uluslararasi alanda da istikrar ve baris ortaminin korunarak gelistirilmesine odaklandi
(Isyar, 2013: s. 407).

Mustafa Kemal Atatiirk, 1921 yilinda yaptig1 konugsmada maceraci hayaller ve

politikalar pesinde kosarak yayilmaci ve revizyonist politikalar izlemenin Tiirk milletini
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tehlikeye atmak oldugunu belirtmistir. Heniiz cuamhuriyet kurulmadan 6nce dikkat ¢ektigi
hususlar yeni kurulacak cumhuriyetin dis politikada diismanlarinin sayisini artiracak bir
devlet olmayacagina ve uluslararasi alanda Tiirkiye’nin kapasitesi ile uyumlu bir sekilde
gercekei politikayr takip ederken istikrar ve baris ortamini bozacak tercihlerden
kacinacagina isaret etmektedir.
“Efendiler; bu noktada miitalaami ikmal i¢in derim ki; biiyiik hayaller pesinde kosan,
yapamayacagimiz seyleri yapar gibi goriinen sahtekar insanlardan degiliz. Efendiler; biiyiik
ve hayali seyleri yapmadan yapmis gibi gériinmek yiiziinden biitiin diinyanin husumetini,
garazini, kinini bu memleketin ve bu milletin iizerine celp ettik. Biz Panislamizm yapmadik.
Belki ‘yapiyoruz, yapacagiz’ dedik. Diismanlar da yaptirmamak i¢in ‘bir an dnce 6ldiirelim’
dediler. Panturanizm yapmadik! ‘Yapariz, yapiyoruz’ dedik ve yine ‘6ldiirelim’ dediler.
Biitiin dava bundan ibarettir. Efendiler, biitiin cihana havf ve telag veren mefhum bundan
ibarettir. Biz boyle yapmadigimiz ve yapamadigimiz mefhumlar {izerinde kosarak

diismanlarimizin adedini ve {izerimize olan tazyikati tezyid etmekten ise haddi tabiiye, haddi

mesrua riicu edelim. Haddimizi bilelim...” (ATAM, 1997: 216).

Bu donemde dis politika alaninda statiikoculuk ilkesiyle hareket edilmesinin i¢ ve
dis gerekgeleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Kurtulus Savasi sonrast donemde agikca
tehdit edilmedigi siirece disa yonelecek enerji ve imkanlar1 ¢ok sinirliydi. Bu sebeple ilk
oncelik yeni kurulan devletin ve rejimin kuvvetlendirilmesi ve isyanlarin bastirilmasiydi.
D1s alanda ise Sovyetler Birligi ile dostane iliskiler kuruldu, Tiirk diinyasinin Sovyet etki
alania girdigi bu donemde 1921 Moskova Antlagsmasi’na gore iki iilke de birbirlerinin
topraklarinda Bolsevizm ve Turancilik faaliyetleri izlememek noktasinda anlastilar.
Boylece Atatiirk’iin yukarida ifade edilen sozlerinden de anlasilacag: iizere maceract
politikalardan refleks olarak uzak durulmaya ve gergek¢i bir anlayigla statiikocu
politikalarla yeni kurulan ulus-devleti giiglendirmeye yonelik bir tercih s6z konusuydu
(Isyar, 2013: s. 408). Dénemin karar vericileri, ulusal tarihsel tecriibelerden ve bireysel
deneyimlerinden dersler ¢ikardi ve maceract politikalardan uzak duran bir tutum
sergiledi.

Yeni cumhuriyetin tarih sahnesinde yerini aldigi ilk donemlerde uluslararasi
kosullar dis politika iizerinde belirleyici oldu. Avrupa’daki yikici savaslar neticesinde
Avrupa’nin kita disindaki niifuzu kirtlmisti. Bu dénemde cevre iilkelerin ciddi bir goreli
dis 6zerklik kazandiklar1 sdylenebilir. Bu iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Bu donemde
Birinci Diinya Savasi’nin galipleri Ingiltere ve Fransa mevcut uluslararasi diizende
statiikoyu korumak istemekte, savagin magluplarindan olan Almanya ise revizyonist bir

tutum icine girmekteydi. Statlikocu ve revizyonist giicler arasindaki rekabette her iki taraf
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acisindan da jeostratejik konumda olan Tirkiye onem kazandi ve her iki taraf da
Tiirkiye’ye yaklasmaya caligti. Tarihsel diisman olan Rusya’nin 1917°deki Bolsevik
Devrimi sonrasi enerjisi kendini toparlamaya yoneldi. Bu donemde Tiirkiye agisindan
Rusya tehdit olarak goriilmekten ¢ikti ve ayrica yakin ikili iligkiler gelistirildi (Oran,
2009: s. 242).

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte yeni devletin en 6nemli 6nceliklerinden biri iilkenin
dogusunda ve batisinda giivenlik ihtiyacidir. Bu dogrultuda Iran ile 1926 ve 1930'da,
Suriye’nin mandateri Fransa ile 1926 yilinda, Irak’1n mandateri Ingiltere ile 1926 yilinda
saldirmazlik, tarafsizlik, dostluk, iyi komsuluk ve giivenlik anlagsmalari imzalandi.
Tiirkiye’nin dogu sinirlarini giivence altina almak i¢in en dnemli girisimlerden biri ise
Irak, Afganistan ve Iran ile birlikte 1937 yilinda Sadabad Pakti’nin kurulmasidir (Oran,
2009: s. 252).

Cumhuriyetin kurulus yillarinda Tiirkiye, Batida ittifaklara girmek ve tarafsizlik
politikast izlemek gibi tercihleri bir arada uyguladi. Biiyiik devletlerle ikili iliskilerini
gelistirmek isteyen Tiirkiye bu donemde Osmanli Devleti dis politikasinin mirast olan
denge politikasini izlemeye calisti. Ciinkii yeni kurulan cumhuriyetin biiyiik devletlerle
kuracag ittifaklar Tirkiye nin uydulagmasina yol agabilirdi. Bu donemde biiyiik giicler
{ic gruba ayrilabilir. Birincisi savasin galipleri Ingiltere ve Fransa, ikincisi savas sonrasi
diizenden hosnutsuz olan revizyonist olarak ifade edilen Almanya ve Italya ve iigiinciisii
de Sovyetler Birligi’dir (Oran, 2009: s. 253). Baskin Oran, Tiirk dis politikasinin bu
doneminde Atatiirk’iin ¢ercevesini ¢izdigi ve Tevfik Riistli Aras’in uyguladigi dis politika

stratejisini su ifadelerle 6zetlemektedir:
“1) Birinci grup (Ingiltere ve Fransa) ile mevcut sorunlar1 éncelikle ¢oziimlemek. Nitekim
ozellikle Musul’un verilerek Ingitlere’yle biitiin piiriizlerin giderilmesi (1926), arkasindan
Yunanistan’la dostluk iligkisi kurulmasi (1930) ve nihayet Milletler Cemiyeti’ne girilmesiyle
bu amaca varilacaktir. 2) Ikinci gruba (Almanya ve Italya) uzak durmak ve 6zellikle Italyan
tehditlerine kars1 koymak. Atatiirk, Tiirkiye’deki rejim bu gruplardan ¢ok esinlendigi halde,
higbir zaman bu grupla yakinlasmay1 ve ozellikle de ittifak yapmay1 diisiinmedi. Onu
yalnizca, birinci gruba (Ingiltere ve Fransa) kars1 bir agirlik olarak algiladi. Bunda kendisinin
Bat1’y1 Anglo-Sakson baglaminda yorumlayisinin, kisisel doga olarak maceraciliktan uzak
olugunun, bir de Alman yanlis1 Enver Paga karsit1 olusunun izlerini bulmak miimkiindii...3)
Ucgiincii grubu olusturan SSCB’den, tarih boyunca rastlananin aksine, bu dénemde higbir
tehdit gelmedi. Tam aksine, o sirada devletgi politikanin biiyiik gereksinim duydugu
planlamaya ¢ok dnemli katkilarda bulundu. Tiirkiye, SSCB ile olusan bu dostluktan, birinci

ve ikinci gruba kars1 agirlik olusturmakta yararlandi” (Oran, 2009: s. 253-254).
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1930’larin ortalarindan itibaren savasin yaklastigt hissedildiginde Tiirkiye
bolgesel dengeler arayisina girdi. 1934 yilindaki Balkan Antanti bunun bir 6rnegi olsa da
Yunanistan haricindeki Balkan {ilkelerinin ¢ekingen kalmasi ve statiikocu gii¢ler olan
Ingiltere ve Fransa’nin Almanya’ya karsi ¢ikma politikasina karar verememeleri
sebebiyle bolgesel denge arayisi basarili olamadi (Oran, 2009: s. 254). Ayrica bu
donemde Tiirkiye’nin dis ticaretindeki agirligi Almanya ve Italya olusturmasina ragmen
dis politikada Ingiltere ve Fransa’ya egilim gosteren bir dis politika anlayis1 hem
revizyonistlere karsi bir agirlik merkezi olustururken hem de Montreux ve Hatay
konularinda sonug alinmasinda etkili oldu (Oran, 2009: s. 255-256).

Bogazlar konusunda Tiirkiye, diplomatik yollar1 tercih ederek barigcil bir iilke
imajinin Batili iilkeler nezdinde kabul gérmesini sagladi. Lozan Bogazlar S6zlesmesi’ye
Istanbul ve Canakkale bogazlar1 askerden arindirildi ve Milletler Cemiyeti’nin catisi
altinda Bogazlar Komisyonu'na birakildi. Bu durum hem Tiirkiye’nin egemenligini
sinirlandirict hem de giivenligini tehdit edici bir nitelik tasiyordu. 1930°1u yillarda italyan
yayilmacigili gibi gerekgelerle Akdeniz’de giivensiz bir ortam vardi ve Tiirkiye, Milletler
Cemiyeti’'ne iiye olduktan sonra katildigi her uluslararasi toplantida Bogazlar
konusundaki rahatsizligim dile getirdi (Papucgular, 2023: 5.37). 1935 yilinda italya’nin
Habesistan’1 isgali ve Akdeniz’deki dengelerin degismesi Tiirkiye’nin rahatsizligini
Ingiltere dahil olmak iizere pek ¢ok iilkenin nazarinda anlagilir kildi. Ankara bu dénemde
diger taraflara Bogazlar konusundaki statiikoyu degistirmek istedigini belirten bir not
gonderdi. 1936 yilinda taraflar Isvigre’nin Montreux sehrinde bir araya geldiler ve
miizakelerere bagladilar. 20 Temmuz 1936 yilinda imzalanan Montreux Bogazlar
Sozlesmesi, Lozan Bogazlar Sozlesmesi’ndeki pek ¢ok hiikmii gecersiz hale getirdi.
Tiirkiye, Bogazlar bolgesinde askerilesme hakkint kazandi ve Lozan Bogazlar
Sozlesmesi’yle kurulan Bogazlar Komisyonu kaldirildi(Papuggular, 2023: s. 38).

Montreux Bogazlar S6zlesmesi’nde bu konular su sekilde ifade edilmistir:
“Kesim IV Genel Hiikiimler: Bogazlar rejimine iliskin 24 Temmuz 1923 giinlii s6zlesme
uyarinca kurulmus olan Uluslararast Bogazlar Komisyonu’nun yetkileri Tiirk hiikiimetine
gecirilmistir” (Soysal, 1989: s. 510)
“Protokol: Madde 1- Tiirkiye, anilan Sozlesmenin giris kesiminde tanmimlanan Bogazlar
Bolgesini hemen yeniden askerilestirebilecektir” (Soysal, 1989: s.518).

Montreux Bogazlar Sozlesmesi’yle birlikte Tiirkiye’nin Bogazlar konusunda

egemenligine ve giivenligine yonelik rahatsizliklar1 giderildi (Papuggular, 2023: s. 37-

38). Iki savas aras1 donemde genelde diger iilkeler mevcut anlasmalar1 diplomasiyle degil
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zor kullanarak degistirirken Tiirkiye, Bogazlar konusunu diplomatik yollarla kendi lehine
olacak sekilde ¢ozdii (Papuggular, 2023: s. 38).

Tiirkiye, Bogazlar konusunu kendi lehine ¢6zdiikten sonra dikkatini Hatay
sorununa ¢evirdi. 1920’de Misak-1 Milli sinirlar1 icinde yer alan Iskenderun Sancag: yani
bugiinkii adiyla Hatay, 1921 yilinda Fransa ile yapilan Ankara Antlagmasi’nda Tiirkiye
sinirlarinin diginda kaldi. Bu durum Lozan Barig Antlasmasi’nda da degismedi ve Hatay,
Fransiz mandasi altindaki Suriye sinirlar1 i¢inde kaldi (Papuggular, 2023: s. 40).

1921 Ankara Anlasmasi’nin yedinci maddesi Iskenderun Sancagi hakkinda su

hiikiimleri belirtmektedir:
“Madde 7- Iskenderun Bolgesi igin 6zel bir ydnetim rejimi kurulacaktir. Bu bdlgenin Tiirk
soyundan gelen halki, kiiltiirlerinin gelismesi i¢in her tiirlii kolayliktan yararlanacaktir. Tiirk
dili orada resmi nitelige sahip olacaktir” (Soysal, 1989: s. 51).
Lozan Barig Antlagmasi’nin ii¢linci maddesi Tiirkiye-Suriye sinirinin Ankara
Antlagmasi’nda belirtilen haliyle kalmasini belirtmektedir:
“Madde 3 — Karadeniz’den Iran sinirina dek Tirkiye’nin sinir1 asagidaki bigimde
saptanmistir.
Birincisi — Suriye ile: 20 Ekim 1921 giinii yapilan Fransa — Tiirkiye Andlasmasinin 8.
Maddesinde tanimlanmis sinir.
Ikincisi — Irak ile: Tiirkiye ile Irak arasindaki sinir dokuz ay icinde Tiirkiye ile Biiyiik
Britanya arasinda dostga belirlenecektir.
Swmnir ¢izgisi konusunda alinacak karara degin, Tiirkiye ve Britanya Hiikiimetleri kesin
gelecegi bu karara bagli topraklarin bugiinkii durumunda herhangi bir degisiklik ortaya
koyacak nitelikte askersel ya da bagka tiirlii hi¢ bir eylemde bulunmamay1 karsilikli olarak

yiikiimlenirler” (Soysal, 1989: s. 87-88).

192011 yillarda Hatay sorunu Tiirk dis politikasinin ncelikli sorunlar1 arasinda
degildi. Ancak 1936 yilinda 6ncelikli mesele haline geldi. 1935 yilindan sonra revizyonist
giiclerden duyulan kaygi Fransa’nin ilgisini Avrupa sorunlarina yonlendirdi. Fransa bu
donemde Suriye Araplariyla gerceklestirdigi miizakereler sonucunda Suriye’de manda
idaresine son veren antlagmay1 imzalayarak Fransiz Parlamentosu’nun onayina gonderdi.
Tiirkiye, Iskenderun Sancagi’nin dzerk niteligini vurgulayarak konuyu diplomatik
yollardan ¢ozmek i¢in Milletler Cemiyeti’ne tasidi Milletler Cemiyeti’nde komisyon
kuruldu ve Fransa, Milletler Cemiyeti’'nin alacagi karara uyacagini bildirdi. Fransiz
Parlamentosu, Suriye mandasina son veren antlasmay onaylamadi (Isyar, 2021:5.91-92).
Milletler Cemiyeti, 29 May1s 1937°de Iskenderun Sancagi’nin ayri bir varligi oldugunu
kabul etti ve Iskenderun Sancagi hukuki olarak kuruldu (Uzgel, 2009: s. 285). 1938
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yilinda gerceklestirilen se¢imlerde Tiirkler parlamentoda biiyiik bir cogunluk elde etti ve
parlamento ilk icraat olarak Sancak ismini Hatay olarak degistirdi (Isyar, 2021: s. 93).
Avrupa’da savasin giderek yaklastigi bir ortamda revizyonist giiglere kars1 Tirkiye ile
ittifak yapmanin dnemi artt1 ve Ingiltere’nin uyarisiyla Fransa Tiirkiye’ye askeri isbirligi
onerisinde bulundu. Tirkiye bu isbirliginin ancak Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasi
durumunda gergeklesecegini bildirdi ve Fransa da bunu kabul etti (Uzgel, 2009: s.288).
23 Haziran 1939°da Tiirkiye ile Suriye Arasinda Toprak Sorunlarinin Kesin Coziimiine
Iliskin Anlasma imzalandi ve Hatay topraklar1 Tiirkiye’ye dahil edildi. Anlasma
yiiriirlige girmeden 29 Haziran 1939’da toplanan Hatay Meclisi oy birligi ile Tiirkiye’ye
katilma karar1 aldi (Uzgel, 2009: s. 291). 7 Temmuz 1939’da Hatay Vilayeti’nin
Kurulmasina Dair Kanun kabul edildi ve 11 Temmuz 1939°da Resmi Gazete’de
yayinlandi. Kanun metninin birinci ve ikinci maddeleri Hatay’in Tiirkiye’ye dahil
edildigini ve vilayet oldugunu belirtmistir:

“Birinci Madde- Tiirkiye Cumhuriyeti ile Fransa Cumbhuriyeti arasinda 23 Haziran 1939

tarihinde akdedilen anlagsmanin birinci maddesinde gosterilen hudud tashihi neticesinde

Tiirkiye milli hududu dahiline giren Hatay arazisi Tiirkiye’ye ilhak edilmistir.

Ikinci Madde- Isimleri bu kanuna bagl (1) numarali cedvelde yazili kazalarla vilayet

merkezini ve bu kazalara bagl nahiyeleri ihtiva etmek ve merkezi Antakya olmak iizere

Hatay vilayeti kurulmustur...” (Resmi Gazete, 1939: 11/VII/1939 - Say1: 4255).

Tiirkiye Cumbhuriyeti bu donemde elindeki kozlar1 kapasitesi ve imkanlariyla
uyumlu rasyonel dis politik tercihlerde bulunarak kullandi. Bu dénemdeki politik
tercihler arasinda Ornegin sanayilesme ve yaklasan savasa hazirhk amaciyla dis
bor¢lanma yoluna gidildi ancak bu bor¢lanma plansiz ve siirekli olarak takip edilmedi.
Bir bagka 6rnek 1930 yilindaki Kiiclik Agri isgal ve ilhakinda Tiirkiye, ilhak ettigi toprak
karsiliginda toprak verdi. Hatay’in anavatana dahil edilmesi 6rneginde ise bolgedeki
etkili gii¢ olan Fransa ile uzlasarak ¢6zlime kavusturuldu ve bu 6rnegin disinda irredantist
bir politika takip edilmedi (Oran, 2009: s. 256-257).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu dénemdeki ¢evre hedefleri analiz edilirken temel
amacin giivenlik arayist oldugu goz oniinde tutulmalidir. Bu donemdeki girisimler
temelde egemenlik hedeflerini korumaya yoneliktir. Ancak bu girisimlerin cevre
hedeflerini korumaya ve gelistirmeye doniik boyutlar1 da bulunmaktadir. Nitekim bu
donemdeki cevre hedefleri gelistirmeye doniik politikalar egemenlik hedeflerini korumak
i¢in de bir ara¢ gorevi géormektedir. Bu nedenle bu donemin ¢evre hedeflerinin ¢ogunda

realist saikler etkilidir. Yani kisaca bu donemdeki ¢evre hedefleri, egemenlik hedefleri
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icin bir aragtir. Bu nedenle tilkenin batisindaki ve dogusundaki yakin gevre ile giivenlik
temin edici ittifaklar, dostane yakin iliskiler realist saiklerle takip edilen ¢evre hedefleri
arasinda yer almaktadir. Ote yandan Tiirkiye’nin uluslararas1 agidan savastan kaginmay1
ongoren girisimlere olan destegi liberal saiklerle takip edilen ¢evre hedefleri

yansitmaktadir.

4.1.1.1. Birinci donemdeki baslica ¢cevre hedefleri girisimleri

Tiirkiye’nin bu donemdeki ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerindeki
ornek olaylar Sovyetler Birligi ile yakin iligkiler, Briand-Kellogg Pakti’na katilim, batida
Balkan Antant1 ve doguda Sadabad Pakt1’dur.

4.1.1.1.1. Sovyetler Birligi ile yakin iliskiler
Tiirk-Sovyet iliskilerinin olumlu sekillendigi bir donemde Tiirkiye Cumhuriyeti

yeni cumhuriyetin siyasal yapisini inga ederken iki konuda 6zenli hareket etti. Tiirkiye,
Komiinizmden ve politize olmus islam anlayisindan uzak durmaya calisti. Komiinizmden
uzak durma amaci ¢ergevesinde 1923 ve 1929 yilindaki komiinist tutuklamalar1 Sovyetler
Birligi tarafindan hos karsilanmadi. Ancak Sovyetler Birligi i¢indeki Tiirk diinyasi ile
ilgilenmedigi anlamina gelen “yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi sayesinde iliskiler
bozulmadan stirdiriildii (Tellal, 2009: s. 314).

Kurtulus Savast yillarinda Batili  {ilkeler, Tirkler acisindan isgalci
konumundayken Bolsevikler ve Asyali Miisliimanlar parasal ve manevi destek sagladi.
Kurtulug Savasi’nin kazanilmasinda Sovyetler Birligi’nden gelen bu destekler kritik
oneme sahiptir. Nitekim 1920’li yillarda Ankara-Moskova arasindaki iyi iligkilerin temeli
de Kurtulus Savasi sirasinda SSCB tarafindan gonderilen askeri ve finansal desteklerdir
(Papuccular, 2023: 5.29). Ankara ve Moskova’nin yakinlasmasi sonucu 16 Mart 1921°de
Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi1 (Moskova Antlasmasi) imzalandi (Ugarol, 2015: s.
813).

Antlasmanin 1. maddesine gore Sovyetler Birligi, Misak-1 Milli’de ilan edilen
sinirlarda Ankara hiikiimetini tanidi. Antlasmanin 2. maddesi uyarinca Ankara hiikiimeti
Batum’dan vazgecti ancak Tirkiye, Batum limanindan higbir giimriik vergisine tabi
tutulmadan yararlanacak ve transit gecis hakkina sahip olacaktir. Antlagmanmn 3.
maddesine gore Nahcivan, Azerbaycan’in hamiliginde 6zerk bir bolge oldu. Antlasmanin
8. maddesine gore taraflar kendi iilkelerinde digerinin aleyhine Orgiit ve gruplarin

kurulmayacagini taahhiit ettiler. Antlasmanin 14. Maddesine gore ise iki iilke arasindaki
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baglarin giiclendirilmesi icin ekonomik, parasal ve diger gerekli isleri diizenleyici
antlagmalar yapilacagi kabul edildi:

“Madde 1. Bagith Taraflar, herhangi birine zorla kabul ettirilmek istenilen bir baris
andlagmasi ya da bagka bir uluslararasi bagiti tanimamag: ilke olarak benimserler. Rusya
Sovyetleri Sosyalist Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti, bugiin Biiyiik Millet Meclisince temsil
edilmekte olan Tirkiye ulusal hiikiimeti tarafindan taninmamuis Tirkiye’ye iliskin hic¢bir
uluslararasi bagit: tanimamagi kabul eder. Isbu Andlasmada yazili “Tiirkiye” terimi ile 28
Kasim 1920 giinii Istanbul’da toplanan Meclis-i Mebusan tarafindan diizenlenip Tiim
devletlere ve basina bildirilen Misak-1 Milli’nin kapsadig: topraklar anlasiimaktadir...
Madde 2. Tiirkiye, isbu Andlagmanin birinci maddesinde gosterilen sinirin kuzeyinde Batum
livasina iliskin topraklar ile Batum kenti liman1 iizerindeki egemenlik hakkini su kosullarla
Giircistan’a birakmaga razi olur:

Birincisi: isbu Maddede belirtilen yerler halkinin, her toplulugun kiiltiirel ve dinsel haklarini
saglayacak ve bu halkin yukarida soziigecen yerlerde isteklerine uygun bir tarim topraklari
rejimi kurma olanagina sahip olacak bi¢cimde genis bir ydonetimsel dzerklige kavusmasi,
Ikincisi: Batum liman iizerinden Tiirkiye’ye giden ya da oradan gelen ticaret mallar1 ve tiim
nesnelerin giimriik vergisine bagli tutulmayarak ve hi¢bir engelle karsilagsmayarak, her tiirli
vergi ve Ucretten bagisik bigimde, serbest transit hakki ile birlikte, Tirkiye’nin 6zel
harcamalarindan ayrik olarak, Batum limanindan yararlanmasinin saglanmasi.

Madde 3. Bagithi Taraflar, Andlasmanin 1(C) Ekinde belirlenen simir i¢indeki Nahcivan
kesiminin, koruyuculuk hakkini iiglincii bir devlete higbir zaman birakmamak kosulu ile
Azerbaycan koruyuculugunda 6zerk bir bolge olusturulmas: konusunda anlagsmislardir. ..
Madde 8. Bagit Taraflar, topraklari tizerinde karsi Taraf iilkesinin ya da ona bagh
topraklardan birinin Hiikiimeti roliinii iistlenmek savinda bulunan orgiit ve gruplarin
kurulmasint ya da yerlesmesini ve Oteki iilkeye karsi savasin amacinda olan gruplarin
yerlesmesini higbir zaman kabul etmemegi yiikiimlenirler...

Madde 14. Bagith Taraflar en kisa siire iginde bir Konsolosluk Sozlesmesi ile bu
Andlagsmanin Girig kesiminde belirtilen iki tilke arasindaki iliskileri ve baglar1 giiclendirmek
amaciyla, ekonomik, parasal ve 6teki gerekli isleri diizenleyici Anlasmalar yapmayi kabul
ederler” (Soysal, 1989: 5.33-36).

Bu antlagsma sonrasinda Sovyetler Birligi, Lozan Baris Konferansi’nda Ankara
hiikiimetini Ingiltere ve Fransa karsisinda destekledi (Ugarol, 2015: s. 813). Bu donemde
Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Mart 1922 yilindaki konugmasinda Ankara’nin dis iligkilerini
Batil: iilkeler ile Dogu iilkeleri olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Atatiirk, 16 Mart 1921
tarihli antlagsmanin iki devlet arasinda dogal sekilde olusan bir dayanisma olarak tarif etti.
Misak-1 Milli temelinde bagimsizligim1 kabul eden iilkeleri dost olarak tanimlayan
Atatiirk, Ankara’y1 agik bir sekilde taniyan ve baris elini uzatan Moskova ile dostluk
temelinde iliskiler yiiriitmeyi oncelikli bir politika olarak gérmektedir (Biyikli, 2011: s.
43-46).

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra da iki {ilke arasindaki yakin iliskiler devam etti.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ingiltere’nin Musul konusundaki tutumu Tiirkiye’yi SSCB
destegini saglamaya yoneltirken, SSCB de 1925 yilindaki Lokarno Antlasmalari’ni
kendisine yonelik tehditler olarak algiladi. Bunun iizerine Tirkiye Cumhuriyeti ve
Sovyetler Birligi arasindaki iyi iliskilerin siirdiiriilmesi noktasinda adimlar atildi. Boylece

17 Aralik 1925 tarihli “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Devletler Cumhuriyeti
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Birligi Arasinda Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmas1” imzalandi (Sander, 2013: s. 100). 11
Subat 1926 tarihinde yliriirliige giren ve 3 maddeden olusan antlasma su hiikiimleri

icermektedir:

“Madde 1. Bagithi Taraflardan birine kars1 tigiincii bir ya da birkag Devletge, bir askersel
eylemde bulunuldugunda, 6teki Bagitli Taraf birincisine karsi tarafsizligini stirdiirmegi
yiikiimlenir.

Not: Askersel manevralar oteki Tarafa zarar vermediginden “askersel eylem” teriminin
kapsami igine sokulmamalidir.

Madde 2. Bagith Taraflardan her biri, Otekine karsi her tirli saldindan kag¢inmagi
yiikiimlenir. Bagitli Taraflardan her biri ii¢iincii bir ya da birkag Devletge 6teki Bagitli Tarafa
kars1 yoneltilen higbir ittifaka ya da siyasal nitelikte hi¢bir anlagmaya ve bunun gibi, ticlincii
bir ya da birka¢ Devletce 6teki Bagitli Tarafin kara ve denizden giivenligine karsi yoneltilen
hicbir ittifaka ya da anlagsmaya katilmamagi yiikiimlenir. Bundan baska, Bagitli Taraflardan
her biri, iiclincii bir ya da birkag Devletge oteki Bagitli Tarafa karsi yoneltilen hicbir
diismanca eyleme katilmamay yiikiimlenir.

Madde 3. isbu Andlasma onaylanir onaylanmaz yiiriirliige girecek ve yiiriirliik siiresi 3 y1l
olacaktir. Ileride, Bagith Taraflardan biri, sdziigecen siirenin bitiminden 6 ay &nce
andlagsmaya son vermek istedigini bildirmezse, andlasma kendiliginden bir yil siire ile

uzatilmig sayilacaktir.” (Soysal, 1989: s. 268-269).

1925 tarihli Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi1 Tirkiye’yi uluslararasi ortamda
yalmzlik ¢ektigi bir donemde, dis politikada Musul Sorunu ile ilgilendigi ve i¢ politikada
Seyh Sait Ayaklanmasi ile miicadele ettigi bir ortamda bir nebze de olsa rahatlatti. Ayrica
Sovyetler Birligi de Bat1 tarafindan dislandigi bir donemde siyasi yalnizliktan kurtuldu
(Isyar, 2013: s. 535).

Vandov’a gore (1982: s. 67), bu antlagma Batili gii¢lerin Tiirkiye’ye yonelik olasi
bir saldir1 ihtimaline kars1 Tiirkiye’nin elini giiclendirdi. Ayrica bu antlagsma Tiirk-Sovyet
yakinlasmasinin gelecekte tiim yonleriyle gelismesinin de oniinli agan bir nitelikteydi.
ilkelerini olusturma noktasinda 6nemli bir belgedir.

1920’1 yillarin baglarinda diplomatik acidan izole edilen iki iilke Tirkiye ve
Sovyetler Birligi imzaladiklar1 antlasma ile birbirlerinin pozisyonunu giiglendirmeye
calisti. Bu yoniiyle degerlendirildiginde bu antlasma Ankara ve Moskova agisindan bir
anlamda somiirgeci gii¢lere kars1 bir ittifaki simgeler (Papugcular, 2023: 5.30).

1925 tarihli antlasmadan sonraki siirecte Tiirkiye Cumhuriyeti ve Sovyetler Birligi
arasinda siyasi iligkiler gelisti ancak ekonomik iligkiler bazi1 engellerle karsilasti. Bir i¢

savastan yeni ¢ikan Sovyetler Birligi enerjisini kendi ekonomik kalkinmasina ayirdigi
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icin Tirkiye’nin ekonomik ihtiyaglarina yanit verebilecek durumda degildi (Sander,
2013:s. 100). Ekonomik iliskilerin gelistirilmesi noktasinda adimlar atilmaya calisilsa da
ve 1927 yilinda Ticaret ve Seyrisefain (Dolasim) Anlagmasi1 imzalansa da bu donemde
Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki payr %6 civarlarinda kaldi (Tellal,
2009:s. 317).

1930°’Iu yillarda Sovyetler Birligi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti arasindaki iliskiler
zorunlu bir bagimlilik iligkisinden ¢ikarak goniillii bir isbirligi zeminine evirildi (Tellal,
2009: s. 318-319). Ciinkii bu déonemde Tiirkiye Batili lilkelerle sorunlarini biiyiik oranda
¢ozdii. Bu nedenle Sovyetler Birligi, Tiirkiye nin dis politikasinda dayandig: tek biiyiik
devlet olmaktan ¢ikti. Bu donemde Sovyetler Birligi ile iyi iliskiler statiikocu ve
revizyonist giiglere kars1 bir denge olarak goriildii (Sander, 2013:s. 101).

1932 yilinda Bagbakan Ismet Inonii Sovyetler Birligi'ne ziyarette bulundu. Bu
ziyarette kiiltiirel ve ekonomik igbirliginin gelistirilmesi ve uluslararasi isbirliginin
sirdliriilmesi amagland1 (Tellal, 2009: s. 319). Bu donemde Tiirkiye, Milletler
Cemiyeti’'ne iyeligi icin davet aldi ancak Sovyetler Birligi’nin cemiyet hakkinda
cekinceleri bulunmaktaydi. Tiirkiye’nin cemiyete iiye olmasi halinde Sovyetler
Birligi’nin aleyhine adimlar1 desteklemeyecegini taahhiit etmesiyle bir nevi onay alindi
(Hale, 2003: s. 52). Nitekim 1934 yilinda Sovyetler Birligi de Milletler Cemiyeti iiyesi
olduktan sonra iki iilke bu cemiyet i¢inde de isbirligini stirdiirdii (Tellal, 2009: s. 320).

Ismet Inonii’niin Sovyetler Birligi ziyaretinin {i¢ temel amac1 bulunmaktadir.
Ikincisi Tiirkiye nin krediler almas iliskileri ekonomik agidan gelistirmeye katki sagladi.
Ayrica bu krediler, 1930’lu yillarin ikinci yarisinda Almanya ve Ingiltere igin 6rnek
olusturdu ve Tiirkiye’yi safina cekmek isteyen biiyiik giicler uygun kosullarda Tiirkiye’ye
kredi vermek noktasinda istekli davrandi. Ziyaretin {iglincli temel amaci ise Milletler
Cemiyeti liyeligi konusunda davet alan Tiirkiye’nin bu hamleyi Sovyetler Birligi’ni
karsisina almayacak sekilde gergeklestirme istegidir. Yani 1930’1lu yillarda da iki iilke
arasinda isbirligi ve uyumun s6z konusu oldugu goriilmektedir (Balci, 2017: s. 55).

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus yillarinda dis politikasinin temel onceligi
giivenliginin saglanmasi ve uluslararasi toplum tarafindan taninma iizerine kurulu oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda cevre hedeflerin genellikle realist saikler tarafindan
bicimlendigi goriilmektedir. Burada ¢evre hedeflerin de egemenlik hedefleri i¢in bir arag

olarak goriildiigii sdylenebilir. Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti ve Sovyetler Birligi
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olusan karsilikl dostane iligkiler baglaminda ¢evre hedefleri gerceklestirme noktasinda
onemli politik adimlardan biri oldugu goriilmektedir.

Oncelikle iki iilkenin birbirlerini tehdit olarak algilamasmin &niine gegen bir
politik adim olarak diigiiniildiigiinde giivenlik boyutunda Rusya’nin tehdit kategorisinden
cikmasi, Tirkiye’nin giivenligi agisindan son derece 6nemlidir.

Ikincisi, iki {ilkeden birinin ii¢iincii bir taraftan tehdit algilamasi halinde
birbirlerine  olan  bagitlar1  sayesinde  birbirlerinin  aleyhindeki ittifaklara
girismeyeceklerini taahhiit etmeleri de dis politikada elini rahatlatan bir giivenlik hamlesi
olarak yorumlanabilir.

Ugiinciisii, uluslararasi alanda yalmz kalan iki iilkenin 6zellikle 1920°1i yillarda
yakin iliskiler gelistirmeleri yalnizlig1 giderme acisindan dnemli bir politikadir. Ayrica
Sovyetler Birligi ile dostane iliskilerin 1930’lu yillarda Batili iilkeler ile sorunlarini ¢6zen
Tiirkiye’nin revizyonist ve statiikocu devletler karsisinda elini giiclendiren bir denge
unsuruna donitismesi de s6z konusudur.

Dordiinciisti ise Sovyetler Birligi sinirlart iginde yer alan Tiirk diinyasina karsi
Pantiirkist bir politika izlemekten kagman ve Tiirk ulusgulugu diisiincesini Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlar1 icindeki vatandaslarda bir politik biling olarak insa etmeye ¢alisan
Atatiirk, Sovyetler Birligi’ni bu agidan rahatsiz etmemistir. Ikili iliskilerde de iki devletin
birbirlerinin i¢inde komiinizm ve Pantiirkizm politikas1 izlemeyeceklerini taahhiit
etmeleri iliskilerin genel hatlariyla sorunsuz ilerlemesinde olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii yeni
kurulan cumhuriyette ulus bilinci yaratilmaya ¢alisilirken alternatif ideolojik yonelimler
ulus ingas1 siirecine zarar verecektir. Tiirkiye’nin bu donemde Batihi iilkelerle sorunlu
konular1 bulunsa da tercih ettigi rejim Bat1 tipi bir rejimdir. Dolayisiyla benimsedigi rol
itibariyle tarafsiz, barig yanlisi ve Batil1 bir rejim oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda
Sovyetler Birligi ile iliskilerin rejim farkliliklarint dostane iliskiler 6niinde engel olarak
gormeme temelinde ele aldig1 sdylenebilir. Ote yandan “Yurtta baris, diinyada baris”
ilkesinin Tiirkiye’nin irredantist politikalar pesinde kogsmayacagini ima etmesi de ¢evre
hedeflerin korunmasi ve gelistirilmesinde olduk¢a Onemlidir. Bu sayede Sovyetler
Birligi, Tiirkiye’nin benimsedigi rol ile uyumlu bir sekilde Tiirk diinyasina yonelik
Pantiirkist emellere sahip olmadigina ikna oldu. Dolayisiyla baris¢il bir devlet rolii hem
cevre hedeflerdeki yonelimlerde hem de diger devletlerin bu yonelimleri dogru

algilamasinda 6nemli bir isleve sahiptir.
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Sonug olarak cumhuriyetin kurulus yillarinda Sovyetler Birligi ile 1925 tarihli
Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmasi 6zelinde c¢evre hedeflerin egemenlik hedeflerini
korumak ve gelistirmek a¢isindan bir ara¢ oldugu ve bu yoniiyle realist bir karakter
tasidig1r sOylenebilir. Ayrica rol agisindan da Tiirkiye’nin baris¢il bir devlet roli ile
yaklagimda bulunmasi ve irredantist amaglar pesinde olmamasi ¢evre hedeflerine hizmet
etmistir. Sander’e gore (2013: s. 91-92) Tiirkiye bu donemdeki politik tercihlerini “yurtta
baris, diinyada baris” ilkesine dayandirarak diger devletlerle iligkilerinde ve taleplerinde
gercekei ve hakli bir cergeve cizmesini bildi. Ornegin Hatay Sancag konusunda ve
Bogazlar konusunda istediklerini elde etmek i¢in zora bagvurarak bir oldubittiyle hareket
etmemesi ve hakli bir ¢ergevede goriismeler sonunda sonu¢ almaya ¢alismasi maceraci
bir dis politikaya sahip olmadigini gostermistir. Milletler Cemiyeti’'ne iiye olmadan once
de Sovyetler Birligi’nin rizasin1 alma ¢abasi firsatc1 politika izleme konusunda ihtirash
olmadigin1 gostermesi agisindan Onemlidir. Tiirkiye’nin benimsedigi bu bariscil rol,
giiven verdigi i¢in Sovyetler Birligi’nin 1925 tarihli antlagmay1 siiresi bittiginde siirekli
uzatmasinin nedenlerinden biridir. Dolayisiyla bu dénemde benimsenen bariscil devlet
rolii, cevre hedefleri gelistirmede ve dolayli olarak egemenlik hedeflerini korumada ¢ok
kritik bir islev gormekte ve Tiirkiye’ye olumlu bir uluslararasi imaj saglamaktadir.
Nitekim bu baris ilkesinden esinlenen Tiirkiye Cumhuriyeti, bu déonemde uluslararasi

baris ve giivenlik ¢abalarinin hemen hemen hepsinde yer alma gayreti i¢inde olmustur.

4.1.1.1.2. Briand Kellogg Pakti
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni kuruldugu donemde cevre hedefleri gelistirme

acisindan Onemli bir politika ¢iktisi da 1928 yilindaki Briand-Kellogg Pakti’na
katilmasidir. Bu pakta katilimin cevre hedefleri gelistirme agisindan neden &nemli
oldugunun degerlendirilmesi i¢in Oncelikle bu paktin islevi ve Tiirkiye agisindan
etkilerinin incelenmesi ve donemin dis politikasini belirleyen Mustafa Kemal Atatiirk’iin
bu konudaki goriislerinin incelenmesi gerekmektedir. Uluslararast sorunlara pratik
cozlimler liretmekte yetersiz olan bu pakt cevre hedefleri koruma ve gelistirme noktasinda
biiyiik bir katki sunmasa da Tiirkiye nin ¢evre hedefleri gelistirme ¢abasini gostermek
acisindan bir 6rnek teskil etmektedir.

1927 yilinda Fransa Disisleri Bakan1 Aristide Briand, Fransa’nin Avrupa’daki
giivenligini saglamak i¢in Amerika Birlesik Devletleri ile iliskileri sikilagtirmak ve
Avrupa’da 6zel bir itibar kazanmak amaciyla ABD ve Fransa arasindaki iligkilerde savasi

kanun dis1 ilan eden karsilikli bir yiikiimliliikte bulunmay1 teklif etti. ABD Disisleri
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Bakan1 Frank Kellogg ise verdigi yanitta sadece Fransa ile degil bdyle bir paktin ¢cok
tarafl1 bir sekilde yapilmasindan yana oldugunu belirtti. Kellogg bu 6nerisini Ingiltere,
Italya, Japonya ve Almanya’ya da iletti. Kellogg’un teklifini Almanya, Italya ve Japonya
kabul etti ve Ingiltere ve Fransa da bazi kosullarla bu teklife katildi. Bunun iizerine 27
Agustos 1928 yilinda ABD, ingiltere, italya, Polonya, Japonya, Almanya, Fransa,
Cekoslovakya ve Belgika arasinda Briand-Kellogg Pakti imzalandi. Ayn1 yil icerisinde
pakta Sovyetler Birligi ve Tiirkiye de dahil olmak tizere pek ¢ok devlet katild1 (Sander,
2013: s. 38-39). Briand-Kellogg Pakti devletlerarasindaki iligkilerde bariscil yollara

basvurulmasini tesvik eden maddelere sahip bir antlagmadir.

“Madde 1. Bagitli Yiiksek Taraflar, kendi uluslar1 adina, uluslararast uyusmazliklart ¢6zmek
icin savasa bagvurmagi kinarlar ve karsilikli iligkilerinde savasin ulusal siyaset araci
olmasindan vazgegtiklerini agikga bildirirler.

Madde 2. Bagith Yiiksek Taraflar niteligi ve kdkeni ne olursa olsun, aralarinda ¢ikabilecek
tiim uyusmazliklarin ve anlagmazliklarin ¢6ziimii ¢arelerini yalnizca barig¢t yoldan aramak

gerektigini kabul ederler.” (Soysal, 1989: s. 363).

Iki savas aras1 donemde savas1 yasaklayan tek belge olsa da Briand-Kellogg Pakti
savunmaya yonelik bir pakt degildi. Cilinkii antlasmaya uymayan devlete kars1 nasil bir
yaptirimda bulunulacagina dair bir diizenleme bulunmamaktaydi (Ugarol, 2015: s. 693).
Bu pakt liberal degerler olan diplomasiye Oncelik verilmesi ve uluslararasi hukuka
baglilik gibi degerlerin tesvik edilmesi amaci tasimaktadir.

Rasyonalist, devlet¢i, milliyet¢i ve laik temeller iizerine insa edilen yeni
cumhuriyet, Batili degerleri benimseyen bir ulus insa etmeye calismistir. Bunun dis
politikaya yansimasi ise Tirkiye’nin modern ve medeni diinyanin bir parcast olmasi
seklinde yorumlanmistir. Bu dogrultuda dis politikanin odaginda baris arayist ve medeni
diinya ile iyi iliskiler gelistirmek bulunmaktadir (Bozdaglioglu, 2003: s. 51-52).

Yeni kurulan cumhuriyet bir yandan igteki reformlar1 gergeklestirmeye ve i¢
sorunlarin iistesinden gelmeye calisiyor, diger yandan Ingiltere ile Musul sorunu
konusunda, Fransa ile Hatay sorunu konusunda ¢6ziim elde etmeye ¢alistyordu. Tiirkiye
uluslararasi alandaki gilivenlik konularina biiylik 6nem verdigi i¢in uluslararasi giivenligin
saglanmasi noktasindaki diplomatik siireclere destek veriyor ve aktif bir sekilde bu
siireclerin i¢inde yer almaya calisiyordu. Ayrica yeni kurulan cumhuriyet bu sayede
statiikocu giicler tarafindan tehdit edici olarak goériilmek istemiyordu. Bu sebeple Briand-

Kellogg Pakti’na davet edildiginde bu pakta dahil olmak konusunda gecikmedi.
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Mustafa Kemal Atatlirk, 1 Kasim 1928 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nin {igiincii donem ikinci yasama yili agilisinda yaptigi konusmada Briand-

Kellogg Pakti’na katilmadaki temel gerekgelerini beyan etmistir.

“Efendiler! Haricl siyasetimizde diiriistliik memleketimizin emniyetine ve inkisafinin
masuniyetine dikkat, siar1 hareketimize kilavuz olmaktadir. Esasli 1slahat ve inkisafat icinde
bulunan bir memleketin hem kendisinde, hem mubhitlerinde sulh ve huzuru cidden arzu
etmesinden daha kolay izah olunabilecek bir keyfiyet olamaz. Bu samimi arzudan miilhem
olan harici siyasetimizde memleketin masuniyetini, emniyetini, vatandaslarin haklarin1 her
hangi bir tecaviize kars1 bizzat miidafaa edebilmek kudreti de bilhassa gézde tuttugumuz
noktadir. Kara, deniz ve hava ordularimizi bu memlekette sulhu ve emniyeti masun
bulunduracak bir kuvvette muhafazaya bunun i¢in ¢ok ehemmiyet veriyoruz. Cumhuriyet
Hiikimeti, milletler arasinda emniyet misaklart akdi i¢in hususi bir gayret gostermektedir.
Bize teklif olunan Kellogg Misaki‘na iltihak i¢in de ayni samimiyetle muvafakatimizi

bildirdik” (ATAM, 1997: s. 373-374).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda hem kendi giivenligi saglamak adina
askeri acidan giliclenmeye calistigi hem de bolgesel ve kiiresel istikrar ¢abalarina 6nem
atfettigi goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu amacla ortaya c¢ikan kurumlara ve
yapilara katilma konusunda tereddiit gostermemistir. Hem iilke i¢cinde hem de gevresinde
barisa ihtiya¢ oldugu seklindeki ifade dis politika yaklasimini belirleyen “yurtta sulh,
cihanda sulh” ilkesinin bir yansimasidir. Atatiirk’iin bu ifadelerinden uluslararas: baris
cabalarin1 oncelikle ulusal giivenlik acgisindan 6nemsedigi bunun yani sira Tiirkiye nin
dis politikadaki temel ilkesinin diriistlik oldugunu belirterek uluslararasi ortamda

Tiirkiye’nin saygiligini artirmak istedigi soylenebilir.

Atatiirk’lin yukaridaki sozlerinden yola ¢ikarak Briand-Kellogg Pakti’na katilma
seklindeki bir kararmin liberal saiklerle gerceklestigi sdylenebilir. Ciinkii bu pakt
savunmaya yonelik bir pakt degildi. Dolayisiyla Tiirkiye’nin egemenlik hedeflerine
dogrudan katki sunan bir tarafi bulunmamaktaydi. Devletlerin baris¢il niyetlerini ortaya
koymasi1 agisindan 6nemli bir belgeydi; ancak akdine sadik kalmayan devlete nasil bir
yaptirnm uygulanacagi konusunda bir hiikiim igermemekteydi. Devletlerin bariscil
niyetlerini deklare etmesi yoluyla istikrarli ve uyumlu bir uluslararasi alan olusturma
amaci tagimaktadir. Bu sebeple egemenlik hedeflerine dogrudan degil dolayli olarak katki

saglamaktadir.

Bu nedenle Briand-Kellogg Pakti’na katilma yoniindeki bir politik tercih her ne

kadar Tiirkiye’nin gilivenlik ihtiyaci agisindan 6nemli olsa da paktin sadece bir niyet
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deklarasyonu olarak goriilmesi Tiirkiye’ye giivenlik saglamaktan ziyade Tiirkiye’nin
saygimhigint artirmigtir. Atatiirk’in  “yurtta barig, diinyada barig” ilkesinin ¢evre
hedeflerin bazilarini realist saikler agisindan bi¢imlendirdigi bazilarini ise liberal saikler
acisindan bigimlendirdigi sdylenebilir. Dolayisiyla bir devlet tercih ettigi bir rol konsepti
ile bir yandan realist saiklerle bir politik tercihte bulunabilir ve ¢evre hedefleri egemenlik
hedeflerine ulasmada dogrudan arag olarak kullanabilir. Ote yandan ayni rol konsepti ile
liberal saiklerle politik tercihte bulunabilir ve ¢evre hedefleri egemenlik hedeflerine

dolayli yoldan katki sunabilir.

Uluslararas1 ortamda saygin bir konumda bulunmak da bir devletin ¢evre hedefleri
acisindan son derece 6nemlidir. Berkes’e (1997: s. 100) gdre cumhuriyetin ilk on yilinda
Bati Avrupali devletlerin Istanbul’daki elgilik binalarmin yerine Ankara’da elgilik
binalari agmamalar1 Bati Avrupali devletlerin, yeni cumhuriyetin varligini devam
ettirecegine yonelik inanglarinin olmadigini gosteriyordu. Dolayisiyla uluslararasi
politikada sayginligin artmasi uluslararasi alanda varligin1 devam ettirmenin de 6nemli
aracidir. Yeni cumhuriyet bu donemde statii arayisi icinde ¢ok tarafli antlagma ve paktlara

katilmaya 6nem vermistir.

4.1.1.1.3. Balkan Antanti
1930’1u yillarda 1920’11 yillara nazaran daha gii¢lii bir konumda bulunan Tiirkiye

Cumbhuriyeti, sadece ikili diplomatik iligkiler kurmanin 6tesine gecerek cok tarafli
diplomatik girisimlerde bulunmaya basladi. 1932 yilinda Milletler Cemiyeti {iyesi olan
Tirkiye, Balkanlarda ve Ortadogu’da cesitli ittifaklar ve paktlar kurmaya yoneldi.
Uluslararas1 alanda savagin adim adim yaklastig1 bir ortamda “yurtta barig, diinyada
baris” ilkesiyle bariscil bir devlet imaj1 olusturan Tiirkiye, dis politika edilgen bir tutum
da izlemedi. Son derece etkin bir dis politika yiiriiten ve c¢ok tarafli diplomasiden
yararlanabilen Tiirkiye bu donemde Bogazlar sorununu kendi lehine ¢6zmeyi basardi ve

Hatay’1 anavatana katmayi bildi (Papugcular, 2023: s.31).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu doénemde ¢evre hedeflerini koruma ve
gelistirme yolundaki adimlarindan biri de 1934 tarihli Balkan Antanti’dir. Tirkiye
Cumbhuriyeti kuruldugu giinlerden 1930’lu yillara kadar dis iliskilerini daha cok ikili
iligkiler lizerinden yliriittii. Ancak 1930’lu yillarda ¢ok tarafli iligkiler gelistirmeye
basladi. Tiirkiye’nin dis politikadaki temel amaci bagimsizligin ve toprak biitiinliigiiniin

korunmasi ve statiikonun stirdiiriilmesi oldugundan gerek realist saiklerle ittifak iligkileri
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gelistirmeye gerek liberal saiklerle statiikkonun siirdiiriilmesi i¢in uluslararast toplumda

sayginligini artirmaya g¢aligt.

Balkan Antanti, 1930°lu yillarda Tiirkiye’nin bolgesel girisimlerinden biridir
ancak ittifakin bolgesel giivenligi saglayacak etkinlige sahip olup olmadig tartigmali olsa
da Balkan Antanti’nin 6nemli iki yonii bulunmaktadir. Birincisi, bolgedeki devletlerin
bliyiik gii¢lerin hamiligi olmadan bdyle bir girisimde bulunmalar1 6nemlidir. Zira tezde
ikinci donem olarak ifade edilen Soguk Savas yillarinda Tiirkiye’nin girisimlerinin ¢gogu
biiyiik giiclerin istedi, tesviki, destegi ve otoritesi altinda gerceklestirildi. ikinci énemli
yonii ise 1930’lu yillarda Tiirk-Yunan iligkilerinin gelismesinin bir sonucu olmasidir.
Bolgesel endiseler iki iilkenin birbirine yakinlasmasinda etkiliydi. Boylece Balkan

Antanti’na giden siirecte Tlirkiye ve Yunanistan itici gii¢cler oldu (Papugcular, 2023: 5.35).

1930’1u yillarda uluslararas: statiikodan rahatsiz olan Almanya ve Italya basta
olmak {izere revizyonist iilkeler mevcut statiikoyu degistirmek isteyen niyet ve ¢abalara
sahiptir. Boyle bir ortamda ulusal giivenligini 6ncelikli meselesi olarak goren Tiirkiye de
barisin korunmasi yoniindeki politikalar1 desteklemistir. Bu politikalardan biri de

giivenlik orgiitlerine katilmaktir (Sander, 2013: s. 102).

Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1931 tarihindeki konusmasinda Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin Balkanlardaki bariga bakis agisini su sozlerle beyan etmistir:

“Balkan milletleri arasinda sulhu ve anlagmay1 istihdaf eden her millete mensup hususi
tesekkiillerin faaliyetlerini takdirle yad etmek benim i¢in hususi bir zevktir. Tiirkiye, cografi
vaziyeti itibariyle Balkanlarda sulhun muhafaza ve takviyesinde bilhassa alakadardir.
Komgulartyla hemen higbir dévasi ve ihtilafi bulunmamak vaziyeti Tiirkiye‘nin

temenniyatina hususi bir samimiyet izafe etmek tabiidir” (ATAM, 1997: s. 389).

Uluslararas1 alandaki tehdit edici ortamda Tiirkiye, Yunanistan ile olan ikili
iligkileri diger Balkan iilkelerini de icerecek sekilde isbirligi ortami yaratarak
giiclendirmek istiyordu. Tiirkiye’nin bolgeye yonelik temel amaci barisin saglanmasi ve
bolge devletlerinin birbirinin egemenligine ve toprak biitiinliigline saygi gosterdikleri bir

iklimin insa edilmesidir (Karpat, 2022: s. 169).

Yunanistan eski basbakani Papanastasiu’nun Balkan devletleri arasindaki ortak
sorunlar1 ve ¢ikarlari ele alacak bir Balkan Birligi Enstitiisii kurulmasi yoniindeki 6nerisi

olumlu karsiland1 ve bir dizi konferans gerceklestirildi. 1930-1931-1932 ve 1933
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yillarinda dort Balkan Konferansi gergeklestirildi (Firat, 2009: s. 350). Bu konferanslar
siirecinde revizyonist talepleri bulunan Bulgaristan’in yani sira Italya’nin etkisinde olan
Arnavutluk, Balkan iilkeleri arasinda olusturulacak bir pakta sicak bakmadi. Bu siiregte
Tirkiye, Bulgaristan’1 pakta katilmaya ikna etmek amaciyla ziyaretler gerceklestirdi. Bu
ikna c¢abalar1 sonu¢ vermese dahi Bulgaristan’a kapilar acgik birakildi. Tiirkiye,
Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya disisleri bakanlar1 9 Subat 1934 tarihinde Atina’da
Balkan Antanti’n1 imzaladilar (Firat, 2009: s. 351).

Mustafa Kemal Atatiirk, 9 Mayis 1935 tarihinde CHP Doérdiincii Biiyiik Kongresi

acilis konugsmasinda Balkan Antanti ile ilgili su ifadeleri kullanmistir:

“Gegen dort yil icinde bir dnemli hadise de Balkan Pakti’dir. Dort devlet; kendi giivenleri
i¢in ve Balkanlarin, karigma ve karistirma konusu olmaktan ¢ikmasi i¢in igten bir kanaatle
birbirlerine baglanmislardi. Balkanli baglagiklarimizla gittikge artan, bir beraberlik ve
dayanisma siyasasi giidiiyoruz. Asil dikkate degen, Balkan Pakti’nin, daha bir yil iginde,
arsiulusal barisg igin biiyiik bir etke oldugunun anlasilmasidir. Balkan Pakti, gittik¢e, Avrupa

bariginin baglica temel taslarindan biri olmak yerindedir” (ATAM, 1997: s. 400).

Balkan Antanti’nin temel amaci Balkan iilkelerinin mevcut toprak diizeninin
siirdliriilmesini  giivence altina almaktir. Balkan Antanti’na katilan {lkeler kendi
sinirlarinin giivenligini karsilikli olarak glivence altina almaya ¢alist1 (Firat, 2009: s. 352).
Bu birinci maddede su sekilde ifade edilmistir: “Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanistan ve
Romanya kendilerine ait tiim Balkan sinirlarinin giivenligini, karsilikli olarak giivence

altina alirlar.” (Soysal, 1989: s5.455).

Ayrica Balkan Antanti bu pakta imzaci olan devletlerin herhangi bir Balkan
tilkesine kars1 pakta liye iilkelere bilgi vermeden saldirmayacagini diizenliyordu. Boylece

Balkanlarda baris1 koruma amaci tagiyordu. Bu ikinci maddede su sekilde ifade edilmistir:

“Madde 2. Yiiksek Taraflar, bu Andlagsmada gosterilmis olan ¢ikarlarini bozabilecek
olasiliklar karsisinda alinacak Onlemler konusunda aralarinda goériigsmeler yapmagi [se
concerter]| yiikiimlenirler. Onlar, bu Pakti imzalamamis olan herhangi bir bagka Balkan
iilkesine karsi, birbirlerine dnceden haber vermeksizin, higbir siyasal eylemde bulunmamagi
ve oteki Bagith Taraflarin izni olmaksizin, herhangi bir baska Balkan iilkesine kars1 siyasal

higbir yiikiim Gistlenmemegi yiikiimlenirler” (Soysal, 1989: s. 454-455).

Ayrica Balkan Antanti, pakta katilmak isteyen tiim Balkan iilkelerine agik kapi
birakarak bolgedeki baris ve glivenligin korunmasi ve genisletilmesi arzusu tasiyordu. Bu

ticlincli maddede su sekilde ifade edilmistir:
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“Madde 3. Bu Andlagma tiim Bagitli Devletlerce imzalanir imzalanmaz yiiriirliige girecek ve
olanakli en kisa zamanda onaylanacaktir. Andlasma, katilma istegi Bagitli Taraflarca olumlu
bigimde incelenmek iizere, her Balkan iilkesine agik bulunacak ve bu katilma imzaci 6biir

Devletlerin onamlarini bildirmeleri tizerine gegerli olacaktir” (Soysal, 1989: s. 455).

Balkan Antant1 bir saldir1 amaci tasimiyor ve temel amaci Balkan iilkelerini
herhangi bir Balkan iilkesinden gelebilecek bir saldiriya karsi giivence altina almayi
taahhiit ediyordu. Dolayisiyla pakt, Balkanlar disindan gelebilecek bir saldiriya karsi bir
giivence vaat etmemektedir. Ayrica iiye llkelerin Balkan sinirlar1 digindaki bir topragi
saldirtya ugrarsa pakt giivence vaat etmemektedir (Firat, 2009: s. 352). Bu ek protokoliin

ikinci ve yedinci maddelerinde su sekilde ifade edilmistir:

“Ek Protokol Madde 2. Balkan Anlagma Pakti hicbir Devlete karsi yoneltilmis degildir.
Amact Balkan smurlarint bir Balkan Devletince girisilecek herhangi bir saldiriya karst

giivence altina almaktir.

Ek Protokol Madde 7. Balkan Andlasma Pakti bir savunma aracidir. O nedenle Bagitli
Yiiksek Taraflar icin Paktin ortaya koydugu yiikiimler, onlarin Londra S6zlesmesinin 2.
Maddesinde ongoriildiigii bigimde, bir baska Devlete saldirtya gecen Bagitli Yiiksek Taraf
ile iliskileri bakimindan sona erer” (Soysal, 1989: s. 456).

Balci’ya gore (2017: s. 69), Tiirkiye Balkanlardaki durumu Italya’nin destegi ile
Bulgaristan’in bozabileceginden ¢ekiniyordu. Bu sebeple Bulgaristan’1 pakta dahil etmek
ve Italyan yayilmaciligina karsi bir sigorta olusturmak amaciyla ortak hareket etme
yoniinde bir taahhiit saglanmasini istiyordu. Fakat diger imzaci iilkeler boyle bir tutumun
Italya’yr karsilarma almak oldugunu diisiinerek ortak hareket etme diisiincesine
yanagsmamislardir. Bu kaygi pakti sadece Balkan {ilkelerinden birinin digerine yonelik
saldirdigt durumlarla sinirlandirmistir. Dolayisiyla pakt kolektif savunma Orgiitii

ozelligine sahip olmaktan uzaktir (Kosebalaban, 2014: s. 125).

Bu doénemde Balkan Antanti i¢cinde yer alan iilkeler uluslararasi gelismeler
karsisinda ortak tutum almayr basardilar. ikinci Diinya Savasi’na giden siiregteki
giivensizlik ortaminda tiye devletler Bulgaristan ile giiven ve anlayis baglaminda anlagma
imzalamay1 basarmislardir. Balkan Antanti son toplantisin1 1940 yilinda gergeklestirdi.
Tiirkiye haricindeki iiye iilkelerin ikinci Diinya Savasi ortaminda Almanya ve Italya’nin

isgaline ugramalar1 sonucunda Balkan Antant1 tarihe karist1 (Firat, 2009: s. 353).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti agisindan Balkan Antanti, egemenlik hedeflerini korumaya
doniik bir politik aragtir. Ancak pakt egemenlik hedeflerine ulagsmada bir arag islevi goren
cevre hedefleri boyutuna da sahiptir. Bu yoniiyle realist saiklerle bigimlendirilen bir ¢cevre
hedefidir. Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti, ¢evresine istikrar ve giivenlik vaat ederek
yardim etme yoluyla kendine yardim etmeyi amaglamaktadir. Ayrica Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin dis politika karar vericileri Balkan Savaslari’ni tecriibe etmis kisilerdir.
Karar vericiler Balkanlar’da olusacak istikrarsizligin ve savas ortaminin Tiirkiye’nin
ulusal giivenligini riske atacak bir ortam yaratmasindan ¢ekinmektedirler. Dolayisiyla
karar vericilerin yeni cumhuriyeti ayakta tutmak i¢in Oncelikle yakin ¢evresinde olmak
tizere uluslararasi alanda istikrara ihtiyaglar1 vardi. Bu doneme damgasini vuran “yurtta
barig, diinyada barig” sOylemi ile insa edilen bariscil rol de bunu gerektiriyordu.
Irredantist politikalardan dzenle kaginan Tiirkiye nin bu donemde Balkan iilkeleri ile iyi
iligkiler gelistirebilmesi, Balkanlara yonelik revizyonist bir talebinin olmamasi sayesinde
gerceklesti. Boylece Balkanlarda barisi tesvik edici adimlar ve bunun politik sonucu olan
Balkan Antanti, Oncelikle pakta tiiye {ilkelerin birbirlerini tehdit kategorisinden

¢ikarmastyla miimkiin olmustur.

Ayrica Balkan Antanti, yayilmaci niyetler tasidigindan kusku duyulan
Bulgaristan’1 ¢evreleme amaci tagiyan bir nitelige de sahiptir. Ciinkii pakt, ek protokoliin
ikinci maddesinde belirtildigi gibi bagith taraflara yonelik bir Balkan iilkesi tarafindan
gelebilecek saldirilara karsi glivence saglamay: iceriyordu. Ancak belirtilmelidir ki bu
cevreleme diglayici bir ¢evreleme 6zelligi tasimamaktadir. Paktin {iclincii maddesine
gore, Bulgaristan’a ve diger Balkan iilkelerine pakta katilmalari noktasinda kapi her
zaman ag¢ik birakildi. Hatta pakta katilmalari yoniinde ikna ¢abalart siirdiiriildii.
Dolayisiyla Balkan Antant1 6rneginde realist saiklerle bi¢gimlendirilen ¢evre hedeflerin
hem ittifak politikas1 hem ¢evreleme stratejisi seklinde bir politika oldugu sdylenebilir.
Sander’e gore (2013: s. 103) Ikinci Diinya Savasi’nin kapiya dayanmasiyla Balkan
Antantr’nin, imzact ilkeler ile imzact olmayan iilkeler arasindaki kamplagmay1

derinlestiren bir etkisi de oldu.

4.1.1.1.4. Sadabad Pakt:
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢evre hedeflerini koruma ve gelistirmeye yonelik bir

diger girisim de Sadabad Pakti’dir. Balkan Antanti ile {ilkenin bati sinirlarini giivence

altina almay1 hedefleyen Tiirkiye, bu politikanin bir benzerini de dogu sinirlarinda
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uygulamak istemistir. Dolayisiyla egemenlik hedefleri i¢in bir ara¢ niteligindeki ¢evre
hedefi iilkenin dogusundaki devletlerle saldirmazlik ve dostluk niyetlerinin

pekistirilmesidir.

Tiirkiye’nin girisimleriyle 8 Temmuz 1937 tarihinde Tahran’da bulunan Sadabad
Sarayi’nda Tiirkiye, Afganistan, Iran ve Irak arasinda bagimsizliklarini ve
egemenliklerini vurgulamak istedikleri bir antlasma imzalandi. Sadabad Pakt1, askeri bir
ittifak antlasmasindan ziyade saldirmazlik ve dostluk antlagsmasi niteligi tasimaktadir
(Hale, 2003: s. 55). Bu yillarda Iran’in bu iilkelerle gesitli sinir anlasmazliklar ¢éziime
kavusturuluyordu. Irak yonetimi, Tiirkiye ile sinir sorunlarini ¢dzdii ve iran ile arasindaki
sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi i¢in Tiirkiye’nin aracit olmasini istedi. Bu iilkeler
arasinda sinir sorunlari ¢oziilse de bir gliven boslugu bulunmaktaydi. Sinir bolgelerindeki
asiretlerin sinirin diger tarafinda bulunan devletten alacagi destek ile icinde yer aldigi
iilkede giivensizlik yaratmasi gibi kuskularm 6niine gecilmek isteniyordu (Isyar, 2013: s.
459-460). Smir sorunlarimi ¢oziime kavusturan bu iilkeler de bu mevcut sinirlar
tizerindeki statiikonun korunmasi ve asiretlerin devletleraras: ikili iliskilere zarar
vermesinin Oniine gecilmesi amaciyla Sadabad Pakti’n1 imzaladi. Bunun yani sira yeni
kurulan bu iilkelerin bagimsizlik ve egemenliklerini vurgulama amaglari da bu paktin
kurulmasinin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Sadabad Pakt1, Tiirkiye haricindeki
diger pakt iiyesi li¢ devletin kurucusu oldugu ilk uluslararasi orgiittiir (Akdevelioglu ve

Kiirk¢iioglu, 2009: s. 368). Sadabad Pakti1 su hiikiimleri icermektedir:

“Madde 1. Bagith Yiiksek Taraflar birbirlerinin i¢ islerine karigsmaktan kesinlikle kaginma

siyaseti izlemeyi yiikiimlenirler.

Madde 2. Bagith Yiiksek Taraflar ortak sinirlarinin dokunulmazligina saygili olmagi

yiikiimlenirler.

Madde 3. Bagitli Yiiksek Taraflar ortak ¢ikarlarini ilgilendiren uluslararasi nitelikteki her

tiirlii uyusmazliklarda, birbirleriyle danigmalarda bulunmak konusunda andlagmislardir.

Madde 4. Bagith Yiiksek Taraflardan her biri, hi¢ bir durumda, gerek yalniz olarak, gerek bir
ya da bir ka¢ Devletle birlikte, i¢lerinden herhangi birine karst hi¢ bir saldir1 eylemine

bagvurmamag yiikiimlenir...

Madde 5. Bagith Yiiksek Taraflardan her biri, bu Andlasmanin 4. Maddesinin bozuldugu ya
da bozulmak {iizere oldugu kanisina varirsa, sorunu gecikmeksizin Milletler Cemiyeti
Konseyine sunacaktir. Isbu hiikiim, sézkonusu Bagitli Yiiksek Tarafin o kosullarda gerekli

gorecegi tiim Onlemleri almak hakkini zedelemez.
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Madde 6. Eger Bagith Yiiksek Taraflardan biri, bir ii¢lincii Devlete karsi saldiriya gegerese,
oteki Bagith Yiiksek Taraf, bir onbildiride bulunmaksizin, isbu Andlasmaya, saldiriciyla

ilgili olarak son verebilecektir.

Madde 7. Bagith Yiiksek Taraflardan her biri, kendi sinirlart iginde 6teki Bagitli Taraflarin
Kurumlarini [institutions] yikmak, diizen ve giivenligini sarsmak ya da hiikiimet rejimini
bozmak amaciyla silahli geteler, birlikler ya da orgiitlerin kurulmasini ve eyleme gegmelerini

engellemegi yiikiimlenir.

Madde 8. Bagith Yiiksek Taraflar, kendi aralarinda ¢ikabilecek, nitelik ve kaynagi ne olursa
olsun, tiim uyusmazliklarin [differends ou conflits], ¢oziilmesi olanagimin ancak bariggt
yollardan aranmasi gerektigini 27 Agustos 1928 giinli Savastan Vazgecilmesi
Andlasmasiyla zaten kabul etmis olduklarindan, o hiikkmii dogrulayarak, bu konuda kendi

aralarinda ortaya konulmus ya da konulacak yontemlere basvuracaklarini agiklarlar.

Madde 9. Isbu Andlasmanin hi¢ bir Maddesi, Milletler Cemiyeti Yasasi uyarinca, Bagitli
Yiiksek Taraflardan her birisince iistlenilen yiikiimleri, her ne konuda olursa olsun kisitlar

nitelikte sayilamaz” (Soysal, 1989: s. 585-586).

Paktin onuncu maddesi paktin bes yilda bir yenilendigine ve taraflardan birinin 6
ay oncesinden bildirim yapmadigi siirece uzatilacagini belirtmektedir. Genel olarak
Sadabad Pakti’nin hiikiimlerine bakildiginda iiye iilkeler arasinda birbirlerinin igislerine
karigmaktan kaginmayi, ortak cikarlar1 etkileyen gelismeler karsisinda birbirlerine
danigmalarini, {iye iilkelerden birinin gilivenligini tehdit eden silahli cetelerin kendi

smirlari iginde gelismesini engelleyeceklerini taahhiit ettikleri bir antlagmadir.

Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1937 tarihli konusmasinda, batida oldugu gibi
doguda da baris ve isbirligi ¢cabalarin1 baris¢il bir devlet rolii ile gelistirmenin gelecekte
olumlu sonuclar yaratacagimni belirterek Sadabad Pakti hakkinda su beyanlarda

bulunmustur:

“Balkan siyasetimiz en mesut bir igbirligi yaratmakta devam ederek kendisine ¢izilmis olan
sulh yolunda her giin daha verimli neticelerle ilerlemektedir. Cumhuriyet Hiikiimetinin,
sarkta takip edegelmekte bulundugu dostluk ve yakinlik siyaseti, yeni bir kuvvetli adim atti.
Sadabat‘ta, dostlarimiz Afganistan, Irak ve Iran ile imza etmis oldugumuz dortlii muahede,
biiytik bir memnuniyetle kayda deger sulh eserlerinden biridir. Bu misakin etrafinda toplanan
devletlerin, ayn1 gayeyi takip eden ve sulh i¢inde inkisafi samimiyetle isteyen hiikimetleri
arasinda, isbirliginin atide de hayirli neticeler vereceginden emin bulunmaktayiz.
Cumbhuriyet Hiikimetinin, komsulartyla ve diger bilyiik, kiiciik devletlerle olan

miinasebetlerinde, ahenkli bir istikrar ve inkisaf géze ¢arpmaktadir. Sulh yolunda nereden
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bir hitap geliyorsa, Tiirkiye onu, tehaliikle karsiladi ve yardimlarini esirgemedi” (ATAM,
1997: 422).

Sadabad Pakti da realist saikleri tarafindan bigimlendirilen ve egemenlik
hedeflerini koruma ve gelistirmeye giden yolda ara¢ gorevi goren ¢evre hedeflerinin
somut politik sonucudur. Boylece ikinci Diinya Savasi’na giden siirecte yakin cevresinde
istikrar ve giiven arayist konusundaki istekli girisimleri, Tirkiye’nin egemenlik
hedeflerini koruma ve gelistirme noktasinda ¢evre hedefleri gelistirme politikalarini nasil

takip ettigini gostermektedir.

4.1.1.2. Birinci donemdeki ¢evre hedeflerin tipolojisi

Uluslararas1 alanda savasin adim adim yaklastigi bir donemde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti gerek dogusunda gerek batisinda siyasi gerginlikleri azaltmayi, komsularina
yonelik revizyonist taleplerinin bulunmadigini, dostane iliskiler ve barigin bolge
ilkelerinin lehine olacagini esas alan bir anlayis benimsedi. Dolayisiyla “yurtta baris,

diinyada bari1s” ilkesi ile tecessiim eden barisgil devlet roliinii basarili bir sekilde uyguladi.

Tiirkiye’nin bu donemde gerceklestirdigi ikili antlagmalar ve ittifaklar bolgesel
statlikoyu koruma refleksiyle gerceklestirildi. Cilinkii Osmanli Devleti’nin stirekli toprak
kaybetmesi ve nihayetinde Sevr Antlasmasi’nin dayatilmas: Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
kuran siyasi seckinler lizerinde bir giivensizlik sendromu yaratmisti (Aydin, 2003:s. 167).
Bu giivensizlik duygusu cumhuriyetin kurulus déneminde mevcut siirlarin korunmasi
anlaminda statiikoculuk yoniinde politika izlemesini sagladi (Bilgin, 2005: s. 184). Bu
politika Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise Sovyetler Birligi’nden algilanan tehditler

cercevesinde blok siyasetine doniisecektir.
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Tablo 4. 1. Tiirkiye Dis Politikasi’nda 1923-1945 Yillar1 Arasindaki Baslica Cevre Hedefleri
Girisimlerinin Bigimlendirici Saikleri

Ana Yonlendirici Saik

Tali Yonlendirici Saikler

Politik Ciktilar

Realist Saiklerle

Bicimlendirilen Cevre

Hedefleri

Konstriiktivist Saiklerin
Rolii

Liberal Saiklerin
Rolii

1925 Tiirkiye ve
SSCB Dostluk ve
Tarafsi1zlik

Antlagmast

1934 Balkan
Antant1

1937 Sadabad Pakt1

Tiirkiye’nin egemenlik
hedefleri olan
bagimsizlig ve ulusal
giivenligini korumak
amacuiyla gerceklestirilen
girigimlerdir.

Ayrica gevreye istikrar
ve diizen katkis1 yaparak
kendine yardim etme
anlayis1 bulunmaktadir.
Bu ydniiyle de bu ¢evre
hedefleri girisimlerinin
egemenlik hedeflerine
dogrudan katki sunmasi

amaglanmistir.

Benimsenen ulusal rol
konseptinin bu dénemde
barigcil bir devlet olarak
inga edilmesi yakin ¢evreye
yonelik politikalar
bi¢imlendirici bir etkiye

sahiptir.

Bu girisimlerde
realist saikler baskin
olsa da uluslararasi
alanda baris,
diplomasi ve
uluslararasi hukuku
tesvik ederek baris
adaciklari
olusturulmasina
yonelik bir katk1
saglama cabasi

bulunmaktadir.

Politik Ciktilar

Liberal Saiklerle
Bicimlendirilen Cevre

Hedefleri

Konstriiktivist Saiklerin

Rolii

Realist Saiklerin
Rolii

1928 Briand-
Kellogg Pakt1

Uluslararasi alanda
diplomasi ve uluslararasi
hukuku etkin kilmak ve
saldirganliga karsi
oldugunu belirten bir
niyet deklarasyonu
oldugu i¢in Tiirkiye’nin
uluslararasi1 toplumdaki
sayginligina katki
saglamistir.

Bu yoniiyle yumusak
giiciine katki sagladig

sOylenebilir.

Tiirkiye’nin bu donemde
benimsedigi ve uluslararasi
topluma imaj olarak kabul
ettirmek istedigi ulusal rol
konseptinin barig¢il bir
devlet olarak insa edilmesi
bu politik tercihin tizerinde
bigimlendirici bir etkiye

sahiptir.

Barisgil bir
uluslararasi alan ve
uyum degerlerini
tesvik eden bu
girisim egemenlik
hedeflerine
dogrudan katki
saglayan bir ¢evre
hedefi girigimi
olmasa da dolayli
katki saglama
potansiyeli

barindirmaktadir.
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Tiirkiye’nin ¢evre hedeflerini koruma ve gelistirme yolundaki girisimleri olan
paktlar, Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla basarisizlikla sonuglansa da benimsedigi
rol ile uyumlu aym1 zamanda gergekei politikalar ile egemenlik hedeflerini korumaya
dontik ¢evre hedefleri olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye bu donemde yakin ¢evresinde
ve diinyada istikrar saglayacagini diisiindiigii girisimlere katilmak konusunda tereddiit
gostermemis ve bilhassa bolgesinde bu girisimlerin Onclisii olmustur. Nitekim Mustafa
Kemal Atatiirk’iin yukarida ifade edilen “Tiirkiye baris yolunda nereden bir ¢agri
geliyorsa bunu coskuyla karsilamis ve yardimlarini esirgememistir” climlesi bu durumu

Ozetler niteliktedir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye Cumhuriyeti bu dénemde dis politikada kapasite ve
imkanlariyla uyumlu, maceraciliktan uzak politik tercihler benimsedi. Bu donemin temel
amaci yeni kurulan cumhuriyetin ulusal giivenliginin saglanmas1 ve uluslararasi alanda
saygmlhigint artirma oldugundan bu amaglarla uyumlu politik yonelimlerde bulundu.
Tiirkiye Cumhuriyeti bu donemde kendisini barig¢il bir devlet rolii ile takdim etti ve
izledigi politikalar1 da bu rol ile uyumlu politikalardir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti hem
mevcut sinirlarini koruma anlaminda hem de mevcut dengeleri siirdiirme anlaminda bir
statiikoculuga sahiptir. Revizyonist devletler olan Almanya ve Italya, statiikocu devletler
olan Ingiltere ve Fransa ve iigiincii grupta ise Sovyetler Birligi arasindaki iliskilerinde
dengeyi esas aldi. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politika yoneliminin bu
donemde biiyiik giic gruplarindan birinin pesine takilma stratejisine ihtiyatli oldugu
sOylenebilir. Yani Tiirkiye, biiyiik gilicler arasindaki dengeyi gozetmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye bu donemde bir biiyiik giiclin pesine takilma politikasina sahip olmadig: i¢in bu
donemdeki ¢evre hedefleri girisimleri bir biiylik giiciin yonlendirici etkisinin olmadig:
0zgln inisiyatiflerdir. Tiirkiye’nin bu denge politikasini siirdiirebilme imkanina sahip
olmasinda, ingiltere ve Fransa’nin savas patlak verene kadar Almanya’ya yonelik
yatistirma politikasi izlemesi sebebiyle uluslararasi alandaki kamplasmanin gecikmesinin

de etkisi oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Son olarak Tiirkiye’nin bu dénemde baris¢il bir devlet rolii oynamasi egemenlik
hedeflerini géz ard1 ederek silahsizlanmasi anlamina gelmemektedir. Ciinkii bu donemin
en onemli Ozelligi Tirkiye’nin ulusal giivenligini koruma arayisidir. Dis politikada
baris¢il rol ile ittifaklar ve iyi iliskiler gelistirme yolundaki Tiirkiye, Ikinci Diinya

Savasi’nin yaklagsmasiyla savunma harcamalarini artirmistir. 1932°de Tiirkiye biit¢esinin
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%?23’linii savunma harcamalarma ayirirken 1938 yilina geldiginde bu oran %44
seviyelerine ulasacaktir. Tiirkiye bu donemde askeri harcamalarina kaynak ayirabilmek

i¢in dis bor¢glanma yoluna da gitmistir (Hale, 2003: s. 58).

4.1.2. Tiirk dis politikasinda ikinci donem (1945-1990)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki uluslararas1 ortamda iki kutuplu bir diinya ortaya
cikti. Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti Bati Kampinda yer aldi ve bu donemde
Tiirkiye’nin dis politikasi blok siyaseti odakl1 giivenlik arayisidir. Oncelikle uluslararasi
ortamin niteligini tarif etmek ic¢in kisaca Soguk Savas ele alinmistir. Akabinde bu
uluslararast ortamda Tiirkiye’nin i¢ ve dig politikasi incelenmistir. Son olarak bu
donemdeki baslica ¢evre hedefleri degerlendirilmistir.

“Soguk Savas, niikleer silahlara sahip olan ve niifuz alanlarin1 koruyan savunma
paktlar1 seklinde orgiitlenen iki gili¢ blogunun sicak bir ¢atismaya girmeden kars1 karsiya
geldigi rekabeti tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir” (Lee, 2001: s. 191). Yani Soguk
Savas, Ikinci Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan ABD ve SSCB’nin ¢evresinde kiimelenen
diger devletlerin arasindaki anlasmazliklar1 siiper gii¢lerin birbirine dogrudan ¢atigmaya
girmeden siirdiirdiigli doneme verilen isimlendirmedir (Sander, 2013: s. 224).

Ikinci Diinya Savas1’nin sona ermesinden sonra liberalizm ile komiinizm arasindaki
fagizm karsith@ina yonelik igbirligi son buldu. Dogu Avrupa iilkelerinde birer birer
sosyalist rejimlerin ortaya ¢ikmasi Batili lilkelerdeki Sovyetler Birligi karsithigini artirdi
(Erhan ve Ozkog, 2017: s. 44). Bu yeni dénemde bir tarafta ABD nin basini ¢ektigi Batili
devletler diger tarafta SSCB’nin basini c¢ektigi sosyalist devletler olmak iizere siiper
giicler tarafindan kontrol edilen uluslararasi alan, Bat1 ve Dogu bloklar1 ekseninde iki
kampa boliindii (Dogan, 2005: s.72). Dogu ve Bati arasindaki sosyal ve ekonomik
sistemlerin farkliligi, ABD ve SSCB’nin birbirlerine olan giivensizlikleri ve iki siiper
giiciin de niikleer silahlanma yarisina girmeleri Soguk Savas’in sebepleri arasinda
gosterilmektedir (Cox, 2021: s. 132).

ABD ve SSCB arasinda diinyanin iki kampa ayrildigi durum akademisyenler
tarafindan iki kutuplu sistem olarak tanimlandi. Ancak her iki kampa da mesafeli iilkeler
bulundugu i¢in siki1 iki kutuplu bir sistemden ziyade gevsek iki kutuplu sistem olarak tarif
edildi. Siiper gii¢ler her iki kampa da katilmayan cevre tilkeleri kendi kamplarina dahil
etme girisimlerinde bulundukca Ucgiincii Diinya iilkelerinde milliyetcilik giiclendi. Iki
kutuplu sistemde siiper giigler silahlanma yarisina kilitlendi. Bu yaris nedeniyle

silahlanmaya ayrilan kaynaklar taraflar1 ekonomik agidan yipratirken Pasifik kiyisindaki
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iilkeler ekonomilerini gii¢lendirdiler ve ekonomik agidan deve doniistiiler. Iki kutuplu
sistemde taraflar birbirlerini yipratmaya calisirken niikleer savas ihtimali de dahil olmak
lizere gergin donemler ortaya ¢iksa da iki kutuplu sistemde her iilke nerede durdugunu
bildigi i¢in devletlerin dis politik yonelimlerinde goreli bir istikrardan séz edilebilir
(Roskin ve Berry, 2015: s. 9-10).

Soguk Savas donemi genel hatlariyla ii¢ ana doneme ayrilabilir. Birinci dénem
1947-1962 yillar1 arasindaki karsilikli meydan okuma dénemidir. Ikinci dénem Kiiba
Fiize Krizi sonras1 yasanan 1962-1978 arasindaki yumusama donemidir. Ugiincii donem
ise 1979-1991 yillar1 arasindaki gerginliin yeniden tirmandigi ve 1985 sonrasinda
yakinlagmanin basladigr donemdir (Kegley ve Blanton, 2011: s. 83-86). Gerginligin
yeniden tirmandigi donem bazi aragtirmacilara gore ‘ikinci Soguk Savas’ olarak
adlandirilmistir. (Papuggular, 2023:'s. 213).

Soguk Savas’in ilk doneminde bloklar arasi geciskenlik zayift1 ve blok iilkelerinin
tehdit algilar1 yliksek oldugu i¢in saflar olabildigince sikiydi. Soguk Savas doneminde
Bat1 Blogu, Dogu Blogu ve Baglantisizlar tehdit algilarini ideolojik otekileri {izerinden
kurgulamistir. Bat1 Blogu agisindan ana tehdit komiinizmin Bati1 Avrupa’ya ve diinyanin
diger bolgelerine yayilmasidir. Dogu Blogu agisindan ise kapitalizmin komiinist rejimleri
ortadan kaldiracak sekilde yayilmasidir. Baglantisiz {ilkeler agisindan ana tehdit ise Bat1
ya da Dogu Blogu iilkelerinin tahakkiimiine girmesi yoluyla yeni kazanilan
bagimsizliklarinin kaybedilme korkusudur (Palabiyik, 2020: s. 29-30).

Soguk Savas donemi boyunca Amerika Birlesik Devletleri dis politikasina
Sovyetler Birligi’nin yayilmasini durdurmak icin izlenen g¢evreleme politikasi damga
vurmustur. Cevreleme politikasi, ABD’nin SSCB tehdidi altindaki tilkelere yardim etme
ya da SSCB destegi ile i¢ savasa siiriiklenen devletlerin icindeki SSCB karsiti
pozisyonlar1 destekleme big¢iminde Ozetlenebilir (Sander, 2013: s. 258). ABD’nin
cevreleme politikasinin ekonomik ve askeri boyutu bulunmaktadir. Ekonomik boyutuyla
cevreleme stratejisi Sovyetler Birligi’nin ¢evresinde yer alan devletlerin ekonomik agidan
desteklenmesi yoluyla komiinizmin Avrupa’da giliclenmesinin Onlenmesidir. Askeri
acidan ise bir dizi giivenlik Orgiitii ve ikili anlagsmalar yoluyla Sovyetler Birligi’nin
komiinizmi diinyaya yaymasmin Oniine ge¢gmeyi amaglamaktadir. 1949°da NATO,
1951°de ANZUS, 1954’te Balkan Pakti, 1954’te SEATO, 1955’te Bagdat Pakti ve
Japonya ile 1951 yilindaki giivenlik antlagmasi gibi paktlar yoluyla SSCB ¢evrelenmeye
calisilmigtir (Palabiyik, 2020: s. 31).
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ABD Bagkani1 Harry Truman, 1947 yilinda Truman Doktrini olarak anilacak olan
Sovyet yayilmaciligini 6nlemek amaciyla ABD’nin miittefiki halklar1 desteklemeyi
iceren bir deklarasyon ortaya koydu. Bu deklarasyon kapsaminda ABD, Tiirkiye ve
Yunanistan’a askeri yardimlarda bulundu (Kegley ve Blanton, 2011: s. 84). Ciinkii
Truman’a gore Moskova, Yunanistan ve Tiirkiye’yi kontrol eden bir gii¢ olursa Bat1 i¢in
hayati 6neme sahip olan Ortadogu Sovyetler Birligi’nin niifuz alanina girebilirdi (Sander,
2013: s. 258). Truman Doktrini, diinyanin iki bloga boliindiigiinii ve Sovyet-Amerikan
rekabetinin basladigini ilan eden Soguk Savas’in ilk adimlarindan birini olusturmaktadir
(Sander, 2013: s. 259).

Cevreleme politikasinin Avrupa’daki ekonomik ayagini 1948 yilinda uygulamaya
konulan Marshall Plan1 olusturmaktadir. Bu plan dogrultusunda ABD, Ikinci Diinya
Savasi’nin Avrupa’da olusturdugu tahribatin asilabilmesi i¢cin Avrupa’ya ekonomik
yardimlarda bulunmay1 éngdrmekteydi (Erhan ve Ozkog, 2017: s. 45). Truman yonetimi,
savastan yipranmis olarak ¢ikan Bat1 Avrupa’daki miittefiklerini yeniden canlandirarak
Sovyetler Birligi’ne kars1 birlesmis bir cephe olusturmak istiyordu. Bu sebeple ABD, Bati
Avrupa tlkelerinin ekonomilerini yeniden canlandirmak, siyasi problemlerini ¢6zmek ve
bolgeyi dis saldirilardan korumak amaciyla Avrupali devletlerarasindaki yakin isbirligini
tesvik etti (Hook ve Spanier, 2009: s. 47). Ote yandan SSCB, Marshall Plan1’n1 Truman
Doktrini’nin bir boyutu olarak degerlendirdi ve bu yardim programina kendisi katilmadigi
gibi Dogu Avrupa tilkelerinin katilmasini da engelledi (Sander, 2013: s. 260).

ABD’nin ¢evreleme politikasinin Bati  Avrupa’daki askeri ayagi Kanada,
Danimarka, Belgika, Fransa, Italya, Hollanda, Norveg, Portekiz, Izlanda, Liiksemburg,
Ingiltere ve ABD tarafindan 1949 yilinda kurulan Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
(NATO) olusturmaktadir. NATO, 1952 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan’in, 1955 yilinda
Federal Almanya’nin katilimiyla genisledi.

NATO’nun oncelikli iki amaci, Sovyetler Birligi ve onun uydu devletlerinden
kaynaklanan tehditler karsisinda caydirici bir rol oynamasi ve Avrupa’da barisin
muhafaza edilmesi i¢in iki diinya savasina neden olan Almanlarin kontrol altinda
tutulmasidir (Dogan, 2005: s. 70). NATO’nun ilk genel sekreteri Hastings Lionel Ismay
NATO’nun gorevini  “Ruslart disarida, Amerikalilart iceride, Almanlar: asagida
tutmak” seklinde ifade etti. Buna karsilik Sovyetler Birligi de 1955 yilinda Dogu Blogu
tilkelerinin askeri ittifaki olan Varsova Pakti’n1 kurdu (Sahin, 2016: s. 144).
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Soguk Savas’in ilk zamanlarindaki kat1 blok yapisi 1960°l1 yillarin ortalarindan
itibaren gevsek iki blok anlayisina evirildi. Ozellikle 1962 yilindaki Kiiba Fiize Krizi’yle
diinyanin niikleer savasin esigine gelmesi iki blogu da daha temkinli politikalar izlemeye
sevk etti. ABD’nin Vietnam Savasi’ndaki kayiplari, Fransa’nin NATO’nun askeri
kanadindan c¢ekilmesi, Sovyetler Birligi ve Cin rekabeti, Cekoslovakya’nin Dogu
Blogundan ayrilma girisimleri yumusama doneminde meydana gelen gelismelerden
bazilaridir. Ayrica yumusama doneminde niikleer silahsizlanma dahil olmak iizere iki
blogun liderleri arasinda 6nemli bir dizi goriisme siiregleri cereyan etti. Bunun yani sira
bu donemde ABD, Cin ile de iligkilerini iyilestirme politikasi izledi. Dolayistyla Soguk
Savag’in yumusuma doneminde ilk doneme nazaran devletlerin birbirlerini ideolojik
‘oteki’ler olarak ele almaktan ziyade jeopolitik aktorler olarak ele aldiklart bir dénem
yasandi. (Palabiyik, 2020: s. 32).

fkinci Soguk Savas olarak anilan ve gerginligin yeniden yiikseldigi donemde
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali ve iran Devrimi gibi gelismeler bloklar arasi
miicadelenin yeniden katilastigi bir dénemin kapilarimi ag¢ti. Bu dénemde ideolojik
sOylem yeniden On plana ¢ikt1 ki donemin ABD Baskan1 Ronald Reagon, Sovyetler
Birligi'ni ‘seytanmin imparatorlugu’ olarak isimlendirdi ve ortadan kaldirilmasi gereken
bir tehdit olarak gordii (Palabiyik, 2020: s. 33).

ABD dis politikas1 Soguk Savas dénemi boyunca biitiin bolgesel ¢atigsmalart Dogu-
Bati odakli olarak ele aldi. ABD, komiinizmin yayilmasindan duydugu endise nedeniyle
pek cok tilkede halk destegi olmamasina ragmen Bat1 yanlis1 hiikkiimetleri desteklemeye
yoneldi (Goldstein ve Pevehouse, 2014: s. 32). Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB
arasindaki kapitalizm ve komiinizm temelindeki karsitlik iki siiper gili¢ arasinda birbirine
kars1 glivensizlik ortami olusturdu. Bu giivensizlik ortami1 bloklar i¢indeki diger tilkelerin
kars1 bloktaki iilkelerle iliskilerine de sirayet etti. Siiper giicler kendi hékimiyet
alanlarinda yer alan iilkelerde diger siliper gilice yakinlasan hiikiimetlere hosgorii ile
yaklasmamaktadir. Soguk Savas donemindeki bloklar arasi rekabet, diger devletlerin
bagimsiz dis politika izlemelerini kisitladi. Ayrica bu donemdeki silahlanma yaris1 da
giivensizlik ortamin1 daha da derinlestirdi.

Sovyetler Birligi’nin beklenmedik bir anda 1989-1991 yillarinda dagilmasiyla
Soguk Savas donemi sona erdi. Sovyetlerin dagilmasi konusunda Sovyet tarzi

komiinizmin yapisal zayifliklari, Gorbagov reformlarinin siirece etkisi, ABD’nin 1980
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sonras1 politikalarinin Sovyetler Birligi’ni zorlamasi ve kiiresellesmenin etkili oldugu
sOylenebilir (Heywood, 2011: s. 42).

Ikinci Diinya Savasi’nin bitisinden Sovyetler Birligi nin dagildig1 dénemi kapsayan
Soguk Savas donemini sadece bir dis politika ilkesiyle tanimlamak olduk¢a giigtiir. Bu
donemdeki temel ilkeler; 1945-1949 arasinda Bati ile yakinlagsma, 1950-1963 aktif
Amerikancilik, 1964-1973 Bat1 ekseninde ¢ok yonliiliikk, 1973-1980 c¢ok boyutlu dis
politika, 1980 sonras1 donem Soguk Savas sona erene kadar ABD merkezli dis politika
olmak iizere tarif edilebilir (Balci, 2017: s. 75,101,131,159,193). Tiirkiye’nin Soguk
Savas stlirecindeki dis politik girisimleri dort temel davranig bigimi seklinde
gerceklesmistir. Birincisi, ABD ile birlikte sergilenen ikili girisimlerdir, ikincisi,
ABD’nin destekledigi tek tarafli girisimlerdir, Ugiinciisii, ABD’nin destekledigi veya
taraf oldugu cok tarafli girisimlerdir. Dordiinciisii ise ABD’ye ragmen Tiirkiye’nin tek
tarafl1 girisimleridir (Isyar, 2021: s. 120).

Tiirkiye, Soguk Savas doneminde ulusal giivenligini ve Batili kimligini NATO
tiyeligi yoluyla saglamaya calisti. Bu donemde Tiirkiye-ABD iliskilerinde meydana gelen
olumsuz gelismeler Tiirkiye’de NATO’ya yonelik elestirel goriisleri gliclendirmisse de
iki kutuplu uluslararasi ortamin dinamikleri Tiirkiye’nin NATO ekseninde dis politika
takip etmesini gerekli kildi (Oguzlu, 2021: s. 133). Bu donem genel hatlariyla blok
siyaseti odakli giivenlik arayisi ¢ergevesinde sekillenen bir donemdir. Cok boyutlu dis
politika girisimleri sinirli olmakla birlikte genel olarak bu dénemde Tiirkiye, ABD ile
uyumlu bir dis politika takip etti. Davutoglu, bu donemde Tiirkiye’nin dis politikada Bat1

dis1 diinyay1 thmal ettigini su ifadelerle belirtmektedir:
“... Turkiye, Sovyet tehdidinden kaynaklanan jeopolitik zorunluluklarla girdigi bu giivenlik
semsiyesi altinda bulunmanin bedelini kimi zaman kendi tabii etkinlik alanini ve diger
alternatif giic merkezlerini ihmal etmek suretiyle 6deyegeldi. Tiirkiye, bu donemde stratejik
tercihini yiikselen eksenin bolgesel dlgekli ¢evre lilkesi olmak dogrultusunda kullanmistir.
Soguk Savag parametreleri i¢inde kaginilmaz goriilen bu tercihin statik bir veri olarak
algilanmaya baslanmas: bu eksen disinda kalan iilkelere ve bolgelere yonelik dis politika
olusumunu olumsuz yonde etkilemistir... Tiirkiye somiirge devrimleri ile bir¢ok iilkenin
bagimsizliklarini kazandig1 bu yeni konjonktiirde statik jeopolitik saiklerle siirdiirdiigii tek-
eksenli politika yliziinden hem kendi etkinlik alanini olusturma sansimi yitirmis hem de o
donemde somiirge devrimlerinin olusturdugu genel evrensel temayiile aykiri davranmugtir.
Bu durum Tiirkiye ile Bat1 ittifaki disinda kalan iilkeler arasinda daha sonraki donemleri de
etkileyen psikolojik engeller olusturmustur. Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi doénemin

dinamik sartlarinda Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi bolgelere agilma konusunda
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karsilastig1 giiliikler bu donemin olumsuz etkileri olarak goriilebilir” (Davutoglu, 2016: s.
7).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati toplumlar1 icinde yer almak isteyen
Tiirkiye’nin artik tek partili rejimi siirdiirmesi Bat iilkeleri ile yakinlagsma politikalarinda
sorun teskil edebilirdi (Ziircher, 2015: s. 306). Savas sonrasit ortaya ¢ikan iki kutuplu
uluslararasi sistem i¢inde Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nden algiladig1 tehditler karsisinda
demokratik blok igerisinde yer almak istedi ve i¢ siyasal yapiyr da bu dogrultuda
dontstiirdii  (Ciftei, 2010: s. 252). Tirkiye’'nin savas sonrast siirecte Sovyetler
Birligi’nden algiladig1 tehditlerin neticesinde yeni siiregte yalnizlik duygusundan
kurtulma refleksiyle dis politika kararlar1 Bati ile paralel hareket etme bicimde
sekillenmeye baslad1 (Isyar, 2021: s. 120). Dénemin Disisleri Bakan1 Necmettin Sadak
bu noktada su ifadeleri kullanmistir: “Yalnizliga terk edilmediklerini gostermesi
bakimindan Truman Doktrini Tiirk insanina biiyiik bir ferahlik getirmistir” (Sadak, 1949:
s. 461).

7 Temmuz 1945°’te SSCB Dasisleri Bakan1 Molotov, 17 Aralik 1925°teki Tiirk-
Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi’ni yenilemeyecegini Moskova Biiytikel¢isi
Selim Sarper’e iletti. SSCB’nin bu donemde Tiirkiye’den bir takim talepleri
bulunmaktaydi. lk olarak Tiirkiye nin dogu smirlarinda degisiklik, ikincisi bogazlarda
Sovyetler Birligi’ne iis verilmesi, li¢lincili olarak da Montreux Bogazlar S6zlesmesi nin
yeniden gozden gecirilmesi taleplerinde bulundu. Ankara, Moskova’nin bu taleplerini
reddetti (Hale, 2003: s. 111-112).

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki Sovyet notalar1 Tiirk-Sovyet iliskisini uzun siire
tamir edilemeyecek bir noktaya sikistirmistir. Sovyetler Birligi, Tirkiye ve
Yunanistan’daki niifuzunun artmasi halinde Akdeniz ve Ortadogu’daki dengeleri kendi
lehine cevirme plan1 dogrultusundaki politikasi, Tirkiye’yi baskilayarak Bati’ya
yaklastirdi. Tirkiye’nin toprak biitiinliigline yonelik algiladig: tehditler Tiirkiye’yi bir
giivence arayisina itti. Bununla birlikte i¢ politikadaki komiinizm ile miicadele de
siddetlendi. Boylece Soguk Savas’in ilk doneminde dis politikadaki Sovyet karsithigi ve
i¢ politikada komiinizm ile miicadele ortiistii (Tellal, 2009: s. 508). Yani Ikinci Diinya
Savas1 sonras1 donemde Bat1 diinyasi i¢inde yer edinme arayisinda olan Tiirkiye’de temel
sOylem Sovyet tehdididir. Bu siirecte ¢ok partili hayata gecen Tiirkiye’de her konuda
birbiriyle catisan Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti komiinizm karsitlhig
retoriginde ortak bir séyleme sahiptir (Papuccular, 2023: s. 93).
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Her ne kadar Ikinci Diinya Savas sonras1 dénemde Tiirk siyasi seckinlerinin Sovyet
baskisini abartarak Tiirkiye’yi Bat1 Kampina eklemleme ¢abasinin bulunduguna yonelik
gorlsler yer alsa da 1945 ile 1947 aras1 donemde Tiirkiye giderek yalnizlasmis ve eski
dostu Sovyetler Birligi’nden ciddi tehditler almistir. Bu noktada Bati Kampinda yer alma
istegi Tirk karar verici elitlerinin kendi ideolojileri ¢ergcevesinde biiyiittiigii temelsiz bir
unsur degildir. Yani Sovyet tehdidinin abartilmis degil yasanmis bir kriz oldugunu
belirtmekte yarar vardir. Elbette bu krizin yasanmasi Tiirkiye’nin uluslararasi sistemde
Bati Kamp1 icinde yer almasi yoOniinde tesvik edici bir islev gordiigli yadsinamaz
(Papuggular, 2023: s. 100).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Tiirkiye’nin hizla Bati Kampina dahil
olmasinda temelde SSCB’den algilanan tehditler, ABD ve Bat1 giivenlik semsiyesi altina
girme istegi, uluslararasi iligkilerde yalniz kalma korkusu, ABD’den ekonomik yardimlar
alabilme c¢abalari, Tiirk ordusunun modernizasyonu ve gii¢clendirilmesi i¢in duyulan
gereksinimler, Bati’nin Tiirk karar vericileri nezdinde hiir diinya olarak goriilmesi ve
Tiirkiye siyasetindeki degisim gibi nedenler bulunmaktadir. Soguk Savas kosullarinda
Bat1 ve ABD yaninda saf tutan Tiirkiye’nin bu tercihi; siyasetini, biirokrasisini, ordusunu,
ekonomisini, is diinyasini, akademisini, toplumsal ve kiiltlirel yapisini biiyiik 6l¢iide
bicimlendirdi (Doster, 2021: s. 292).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona erdigi 1945 yilindan 1950 yila kadar olan dénem
Tiirkiye siyaseti ve dis politikasi acisindan bir gecis donemi olarak ifade edilebilir. Bu
donemde Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda uluslararas yalmzlik yasadi ve bunu
Bat1 Blogunda yer edinmeye ¢alisarak ¢6zmeye yoneldi. Yine i¢ politikada ¢ok partili
siyasal hayata gecti. Ekonomik alanda ise devletciligin yerine kiiresel kapitalizme dahil
olma yoniinde iktisadi doniisiimler gerceklestirmeye basladi (Papugcular, 2023: s. 109).

Tiirkiye’nin insa ettigi ulusal kimligin temelinde ¢agdas uygarliklar diizeyine
ulagmak bulunmaktadir. Ancak toplumsal yapinin ¢agdaslagsmasi uzun yillar alacaktir. Bu
siirecte Kemalist ideolojinin “6teki”si irtica, komiinizm ve ayrilik¢iliktir. Ancak s6z
konusu donemde wulusal ¢ikarlar c¢ok partili demokratik rejime gegilmesini
gerektirmektedir. Bu gecis kontrollii bir bicimde gergeklestirilirse Kemalist diisiincenin
“oteki”si olarak goriilen i¢ diismanlarin, rejime yonelik tehditleri bertaraf edilebilir
diisiincesi hakimdir (Cift¢i, 2010: s. 253).

[ndnii’ye gore cok partili hayata gegildiginde kurulacak yeni parti ile CHP

arasindaki rekabet, catismaya donlismemelidir. Aksi halde ulusal giivenlik tehlikeye
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diigebilir. Cumhuriyet devrimlerine sadik olan iki parti arasindaki iktidar degisimleri
halkin géziinde bir gorev degisimi olarak algilanabilir (Cift¢i, 2010: s. 254).

Demokrat Parti, cumhuriyetin ikinci bagbakani Celal Bayar onciiliiglinde 7 Ocak
1946°da kuruldu (Ziircher, 2015: s. 311). Kuruldugu giinden iktidara geldigi 1950 yilina
kadar her iki partiden iiyelerin de birbirini komiinizmi desteklemekle ve rejimi tehdit
etmekle sucladigi hakaretler iceren konusmalar gerceklesti ama daha sonra sertlik
yanlilar1 tasfiye edildi (Ziircher, 2015: s. 312-314). iktidar degisimi demokratik bir
sekilde gerceklesti. 14 Mayis 1950 se¢imlerinden zaferle c¢ikan Demokrat Parti,
komiinizme ve irticaya her zaman karsi olacagini beyan etti. Bu noktada Demokrat Parti
hiikiimet programinda Bat1 diinyasinin “6teki”’si olarak insa edilen komiinizm tehdidine
vurgu yapmistir. Ayrica gericiligi de bir komiinist taktik olarak tarif etmistir (Cift¢i, 2010:
s. 253-255).

Tiirkiye nin Sovyet tehdidine karsi bir giivence olarak gordiigii NATO tiyeligi ayni
zamanda yenidiinya diizeninde yalniz kalma korkusunun giderilmesine yardimci oldu
(Ciftci, 2010: s. 261). Tiirkiye, Soguk Savas doneminde ulusal ¢ikarini Bati Kampinda ve
ABD’nin yaninda yer almaya endekslemistir. Bu donemde Kore Savasi’na katilmak,
Israil’i tanimak, NATO’ya girmek gibi her firsatta Bat1 ile hareket etme arzusu ortaya
konulmustur.

1949 yilinda ABD o6nciiliiglinde kurulan NATO’ya bir giivenlik semsiyesi olarak
bakan Tiirkiye, NATO’yu ulusal giivenligini korumanin ve ordusunu modernize etmenin
onemli bir yolu olarak gérmekteydi. Buna ek olarak NATO’ya katilmak Tiirk devlet
adamlarinin nazarinda cumhuriyetin ilanindan beri takip edilen yonelimin bir geregiydi
(Erhan, 2009: s. 543). Ayrica NATO disinda kalinmas1 halinde ABD tarafindan saglanan
ekonomik ve askeri yardimlardan mahrum kalmak onemli bir kaygi olusturuyordu.
Tiirkiye, NATO fiyeligi ile hem mevcut yardimlarin devamliliginin saglanacagini hem de
yeni yardimlarin gerceklesecegini ongoriiyordu. Kamuoyu da NATO’ya katilmanin
gerekliligine inanmistt (Erhan, 2009: s. 544).

Tiirkiye, NATO iiyeligi icin CHP déneminden itibaren gayret gosterdi. Ilk resmi
bagvurusunu CHP iktidarinin son giinlerinde gerceklestiren Tiirkiye, bu basvurudan
sonu¢ alamadi. Tirkiye’nin daha sonraki basvurulari ise Demokrat Parti tarafindan
yapild1 (Isyar, 2021: s. 128).

Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde Kore, kuzeyde SSCB, giineyde ABD ordulari

tarafindan teslim alindi. Kore’nin siyasal gelecegi konusunda uzlas1 gerceklesmeyince
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kuzeyde sosyalist bir Kore, glineyde ise kapitalist bir Kore kuruldu. Kuzey Kore, 25
Haziran 1950°de Giliney Kore’ye saldirinca ABD, 27 Haziran 1950’de Kore’ye asker
gonderdi. Birlesmis Milletler’de yapilan ¢agriya uygun bir sekilde 15 iilke Kore’ye asker
gonderdi (Erhan, 2009: s. 547). Menderes hiikiimeti, 6zgiir diinya ile birlikte Kore’ye
asker gonderilmesini NATO {iyeligi i¢in Onemli bir firsat olarak degerlendirdi
(Papuggular, 2023: s. 123).

Tirk hiikiimeti 25 Temmuz 1950 tarihinde Kore’ye 4500 asker gonderecegini
beyan etti (Erhan, 2009: s. 546). Savasin ilerleyen agsamalarinda Kore’ye gonderilen asker
sayist 6000’1 gecti (Erhan, 2009: s. 547). Kore Savasi, Tiirkiye’nin Soguk Savas
doneminde BM giicii olarak uluslararasi operasyona gonderdigi tek 6rnektir (Isyar, 2021:
s. 132). Kore’ye asker gonderilmesi karariyla Soguk Savas’taki diisman tanimlamasi net
olarak komiinizm seklinde belirlendi. Basbakan Adnan Menderes “Bizim c¢ikar
algilamamiz, dis politik olarak uzun vadelidir. ABD, hiir diinya i¢in savasiyor, biz de onu
yalniz birakamay1z” seklinde bir yaklagim gdsterdi. Blok siyasetinin bir sonucu olan bu
karar sonrasinda Sovyetler Birligi Biiyiikel¢isi Lavrisov donemin bagbakan yardimecisi
Samet Agaoglu’nu “NATO kimseyi korumaz, ona giivenmeyin” seklinde uyardi. Ayrica
Kore’ye asker gonderilmesi karar1 sonrasinda Dogu Blogu iilkeleri de Tiirkiye’ye tepki
ortaya koydu. Ornegin Bulgar hiikiimeti Tiirkiye’nin Kore’ye asker gonderme karari
sonrasinda Tiirkiye’yi zor bir duruma diisiirmek amaciyla 250 bin Bulgar Tiirkii’nii go¢
etmeye zorladi (Isyar, 2021: s. 133). Tiirkiye’nin Kore Savasi’na katilmas1 Bat1 Blogu
igerisinde yer alma arzusuna ek olarak Sovyetler Birligi’nin benzer bir askeri operasyonu
baska bolgelerde de yani Tiirkiye’ye yonelik de tekrarlamasinin Oniine gegme amaci
tasimaktadir (Isyar, 2021: s. 134). Kore Savas1 sonrasinda Bat1 diinyasindaki Tiirk algis1
daha olumlu bir noktaya ulasti. Ayrica ABD’den alinan silahlanma yardimlar1 daha da
arttr. Tirk birliklerinin Kore Savasi’nda gostermis oldugu basari sonrasinda NATO
icerisinde Tirkiye nin tyeligine yonelik itirazlar da azalmaya basladi. Tiirkiye ve
Yunanistan 18 Subat 1952 tarihinde NATO iiyesi oldu (Isyar, 2021: s. 139).

NATO’ya katilmanin Tiirkiye iizerinde kisa ve uzun vadede 6nemli sonuglar1 oldu.
Birincisi, Tiirkiye Bat1 yanlis1 dis politikaya kurumsal bir cergeve kazandirdi. Ikincisi,
NATO tiyeligi cumhuriyetin kurulusundan beri takip edilen ihtiyath tarafsizlik ilkesinin
biisbiitiin terk edilmesi anlamima gelmektedir. Ugiinciisii, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
Sovyetler Birligi’nden algiladigi tehditler dogrultusunda dis politikasini sekillendiren
Tiirkiye, NATO iiyeligi ile birlikte bolgesinde SSCB etkisini ABD lehine engellemeye
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yonelik bir dis politika takip etmeye basladi. Dordiinciisii, NATO {iyeligi sonrasinda
SSCB Tiirkiye’ye yonelik politikasinda degisime gitti ve Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki Tiirkiye’ye yonelik taleplerinden vazgecti (Balci, 2017: s. 108-109).

Stalin’in 6liimiinden sonra 1953 yilinda SSCB-Tiirkiye iligkilerinin normallesmesi
icin adimlar atilmaya baslandi. Bu dogrultuda Sovyetler Birligi, 30 Mayis 1953 tarihinde
Tiirkiye’ye verdigi notayla savag sonrasi giindeme getirdigi taleplerden vazgegctigini
bildirdi (Tellal, 2009: s. 511). Tiirkiye bu adimlar1t memnuniyetle karsiladi ancak yetersiz
buldu. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti dis politikasinda Amerikanciligin zirvede oldugu bu
donemlerde Tirkiye’nin SSCB’nin yakinlagsma politikasina yonelik adimlart blok
siyasetiyle karsilandi. Boylece iki iilke arasinda bir takim sorunlar yagsandi. NATO {iyesi
olan Tirkiye’nin topraklarinda kurulan iisler ve askeri tatbikatlar Sovyetler Birligi
tarafindan tepkiyle karsilandi. Yine Balkan Pakt1 ve Bagdat Pakti da SSCB nezdinde
emperyalistlerin Ortadogu ve Balkanlarda saldirgan ve yayilmaci amaglar1 olarak
yorumlansa da bu donemde SSCB Tiirkiye’ye kars1 olumsuz bir tavir takinmamaya galisti
(Tellal, 2009: s. 514-515).

Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ile ABD’den askeri ve ekonomik yardimlar alan
Tiirkiye, NATO {iyesi olduktan sonra da bu yardimlari almaya devam etti. ABD
yonetiminin Tiirkiye’ye dis yardimlar vermesinin bir takim nedenleri bulunmaktadir.
Birincisi, ABD Tirkiye {lizerinden baslayacak olast bir Sovyet saldiris1 karsisinda
Tiirkiye’nin bu saldirtyr siinger gibi emmesini istiyordu. Bu nedenle NATO nun zayif
diismesini engellemek amaciyla Tiirk ordusunun gii¢lendirilmesini arzu ediyordu.
Ikincisi, Soguk Savas’in ilk dénemlerinden itibaren Tiirkiye’de cok sayida Amerikan
issti kurulmus ve s6z konusu yardimlar hem bu iislerin korunmasi i¢in hem de ABD’nin
Tiirkiye’deki askeri varligina yonelik Tiirk kamuoyundaki tepkileri azaltmak icin
gerceklestirildi. Ugiinciisii, Tiirkiye’nin Batt Kampi igerisindeki yerinin pekismesi ve
ABD’nin ileriki donemlerde olusturacagi Bagdat Pakti gibi girisimlerde yer almasi
amactyla ekonomik ve askeri yardimlara devam etti. Eger Tiirkiye Baglantisiz {ilkelere
katilirsa ya da iki kamp arasinda tarafsiz kalirsa bu ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini
gerceklestirmesini zorlastirabilirdi (Erhan, 2009: s. 552). Soguk Savas doneminin ilk 15
yili Tirk-Amerikan iligkilerinin altin ¢agi olarak nitelendirilmektedir (Kosebalaban,
2014:s. 157).

Soguk Savas doneminin en sert yillar1 olan 1945-1960 aras1 donemde Bat1 Blogu

icerisinde yer alan Tiirkiye, Sovyetler Birligi’'nin ¢cevrelenmesi stratejilerinde yer aldi. Bu
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donemde jeopolitik konumu agisindan kritik bir tilke olan Tiirkiye, Truman ve Marshall
yardimlar1 basta olmak {izere pek ¢ok yardim alabildi. NATO iiyeligini elde ederek Bati
giivenlik semsiyesi icerisine girdi ve Bati ile iliskilerini kurumsal bir zeminde yiiriitmeye
basladi. Bagdat Pakt1 ve Balkan Pakt1 gibi bolgesel girisimlerde 6ncii roller tistlendi (Erol
ve Oguz, 2012: s. 18-19). Tezde takip eden basliklarda bu giivenlik Orgiitleri ¢evre
hedefleri agisindan incelenmistir.

Soguk Savas’in yumusama déneminin bagladigi 1960’11 yillar, Tiirkiye’nin ulusal
giivenligini yalnizca ABD’ye endekslemesinin sorunlu ve riskli bir dis politika tercihi
oldugunun tartigildig1 bir donemdir.

Kiiba Fiize Krizi ile birlikte ABD ve SSCB, Kiiba’ya fiizelerin yerlestirilmemesi
karsiliginda Tiirkiye’ye yerlestirilen fiizelerin kaldirilmasi konusunda uzlasmaya vardi.
Kennedy ve Khrushchev arasindaki 1962 yilindaki uzlasi sonrasinda 1 Nisan 1963’te
Tiirkiye’ye yerlestirilen 15 Jiipiter fiizesi sokiildii. Bu olay ABD’nin kendi ¢ikarlar
geregince Tiirkiye’yi yalniz birakabilecegini gosteren bir gelismedir. Boylece Tiirkiye,
ABD ile olan iligkilerinde daha siipheci bir yaklagima yoneldi (Alkan, 2016: s. 97-98).
Tiirkiye, bu kriz sonrasinda blok-i¢i ve blok-dis1 reaksiyonlar gdsterdi. Blok-i¢i reaksiyon
ABD’ye yonelik siiphecilige kars1 Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yakinlagma basladi.
Blok-dis1 reaksiyon ise kisa bir siireligine de olsa Dogu Blogu ile yakinlasma cabalarina
yoneldi (Isyar, 2021: s. 149). Kiiba Krizi, Tiirkiye’nin tek yonlii politika takip etmesinin
olumsuz sonuclarmin goriildiigi énemli bir 6rnektir. Boylece Bati Kampr disindaki
bolgelerle de iligkilerin gelistirilmesi gerektigi diisiincesi giic kazandi. Bu yoniiyle
Tiurkiye dis politikada c¢ok yonliiliige ge¢mek noktasinda kendi ulusal ¢ikarlarini
onceleyen bir anlayisa gecmeye yonelecektir (Erhan, 2009: s. 684-685). Yani bir
anlamda Kiiba Fiize Krizi ve Johnson Mektubu’'nun Tiirk dig politikasin1 gorece
bagimsizlastirdig1 sdylenebilir. Kiiba Fiize Krizi’ni takip eden yillarda yasanan Kibris
sorunu konusundaki Johnson Mektubu bu goriisii daha da perginlemistir (Isyar, 2021: s.
149).

1960’11 yillarda Tiirk-Amerikan iliskilerinde siipheciligi artiran bir diger gelisme de
Kibris sorunudur. 1963 yilindan itibaren Kibris’ta Tirklere yonelik saldirilar artinca
Tirkiye, blok lideri ABD’ye Rum saldirilarinin durdurulmamasi halinde elinden geleni
yapacagini belirtti ve blok liderini etkilemeye calisti. Tiirkiye kararliligin1 gostermek

acisindan TBMM’de adaya askeri miidahale yetkisini iceren 1964 tarihli bir tezkere
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gecirdi. Bu tezkerenin akabinde ABD Bagkan1i Lyondon Johnson tarafindan Tiirk
hiikiimetine sert bir mektup gonderildi (Isyar, s. 152-153).

Johnson, Tiirkiye’nin ABD’ye danismadan Kibris’a miidahalede bulunmasi halinde
aba altindan sopa gosterdi. Mektupta, NATO’ nun onay1 alinmadan gerceklestirilebilecek
bir miidahalenin benzeri Sovyetler Birligi tarafindan Tirkiye’ye yonelik olarak

gerceklestirilirse NATO nun Tiirkiye’yi yalniz birakabilecegi su ifadelerle belirtildi:
“... Bay Bagkan, NATO vecibelerine de dikkanizi gekmek zorundayim... Tiirkiye tarafindan
Kibris’a yapilacak askeri bir miidahale Sovyetler Birligi’nin ayni sekilde bir miidahalesine
yol agabilir. NATO miittefiklerimizin tam riza ve muvafakatlart olmadan Tiirkiye’nin
girisecegi bir hareket neticesinde ortaya ¢ikacak Sovyet miidahalesine karsi Tiirkiye’yi
miidafaa etmek miikellefiyetleri olup olmadigini miizakere etmek firsatini bulmamis

olduklarini takdir buyuracaginiz kanaatindeyim” (Ugarol, 2015: s. 1059).
Ayrica mektupta ABD tarafindan verilen silahlarin boyle bir miidahalede

kullanilmamas1 konusunda uyarilar bulunmaktadir:

“Tiirkiye ile aramizda mevcut bulunan askeri yardimin verilis maksatlarindan gayri
gayelerde kullanilmast i¢in hiikiimetinizin Birlesik Devletleri’nin muvafakatini almasi icap
etmektedir. Hiikiimetiniz bu sarti tamamen anlamis bulundugunu muhtelif vesilelerle
Birlesik Devletlere bildirmistir. Mevcut sartlar altinda Tiirkiye’nin Kibris’a yapacagt bir
miidahalede Amerika tarafindan temin edilmis olan askeri malzemenin kullanilmasina
Birlesik Amerika Devletleri’nin muvafakat edemeyecegini size biitiin samimiyetimle ifade

etmek isterim...” (Ugarol, 2015: 5. 1059).
ABD ve NATO ekseninde yiiriitiilen dis politika Tiirkiye’nin SSCB tehdidinden
korunmasinin ve Batili kimligini onaylamanin bir araciydi. Ayrica buna ek olarak Bati ile
yakin iligki ekonomik ac¢idan da énemli bir girdi sagliyordu. Ancak Kiiba Fiize Krizi ve
Johnson Mektubu olaylarindan sonra Bati ile yiiriitiilen bagimli iliskilerde hayal kiriklig
yasandi.
Johnson Mektubu, Tiirkiye’nin tek yonli dis politikasinin kirilganlhigini gosterdi.
Bu mektup Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi basta olmak iizere Dogu Blogu iilkeleri ile
iligkilerini yeniden go6zden gecirmeye yoneltti. Ayrica Kibris konusunda BM’deki
yalnizlik Tiirkiye’nin yeni kurulan iilkelerle iligkilerin ithmal edilmesinin bir faturasi
olarak goriildii. Bu dsnemde islam Konferans1 Orgiitii {iyeleri basta olmak iizere iigiincii
diinya tlkeleri ile iliskilerin gelistirilmesi gerekliligi goriilmeye baslandi (Davutoglu,
2016: s. 72). Johnson Mektubu sonrasinda iliskileri tek yonlii olarak kurgulamanin
tehlikesini fark eden Inonii ve Demirel hiikiimetleri, hem baglantisiz iilkeler ve Arap

diinyasina hem de Sovyetler Birligi’ne yonelik iliskilerini gelistirmeye yonelse de dis
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politika yoneliminin ana unsuru Batr ittifak sistemidir. Cok yonlii dis politika takip etme
cabasi yine Bat1 ekseninde gerceklestirilmistir (Balci, 2017: s. 145-146).

Demirel hiikiimeti, Sovyetler Birligi ve Arap iilkeleri ile iliskileri gelistirmeye
calisti. Tiirkiye ekonomisi iizerinde ABD’nin paymin giderek azaldigi bu dénemde
Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nden en fazla yardim alan iilkelerden biri oldu (Balci, 2017: s.
151). Aym1 donemde Tiirkiye, Arap diinyasi ile kurdugu diplomasi ile Arap iilkelerinin
giivenini kazandi ve Birlesmis Milletler’de Kibris konusunda yasadigi yalnizligi
gidermeye c¢alisti. Bu ddénemde Tiirkiye, islam Konferans1 Orgiitii’niin (IKO) 1969
yilindaki ilk toplantisina disisleri bakani diizeyinde katildi. 1970 yilinda ise Baglantisizlar
Konferansi’na katildi (Balci, 2017: s. 154).

Bu c¢ok yonlii dis politika denemesinde Arap iilkeleri ile yakinlagsma g¢abasi
Tiirkiye nin Soguk Savas doneminde blok lideri ABD nin pesine takilma stratejisi disinda
hareket ettigi nadir 6rneklerden biridir. Arap iilkeleri ile yakinlagsma cabasi Tiirkiye’nin
cevre hedefleri kapsaminda 6zgiin bir dis politika girisimi olarak degerlendirilebilir. Bu
yakinlasma cabas1 Soguk Savas donemi ¢evre hedefleri 6rnek olaylar1 kapsamina IKO
lizerinden incelenmistir.

12 Mart 1971 Muhtirasi, ¢ok yonlii politikaya yonelmenin sonucunda Ortadogu
iilkeleriyle yakinlasma cabasi izleyen Tiirkiye’nin dig politikasini kesintiye ugratarak
ABD ekseninde yeniden restore etti (Balci, 2017: s. 154). 12 Mart 1971 Muhtirasi’ndan
1973 yilina kadar gegici ve zayif hiikiimetler kuruldu. Bu donemde ABD’nin talebi olan
afyon iiretiminin yasaklanmasi derhal yerine getirildi. Tiirkiye’nin Johnson Mektubu
sonrast slirecte takip ettigi cok yonlii dis politika kapsaminda Sovyetler Birligi ve Arap
ilkeleri ile yakinlagsma politikasi kesintiye ugradi (Kosebalaban, 2014: s. 209).

Tiirkiye nin ¢ok yonlii dis politika yonelimi 1973 se¢imlerinden sonra devam etti.
Bu dénemde 1973 secimlerinden zaferle ¢ikan Ecevit’e gore Tiirkiye nin yakin tehdit
kaynaklar1 6nemli Olgiide degisti. Buna paralel olarak da ulusal giivenlik konsepti ve
savunma yapist da degismelidir. Bu noktada Tiirkiye’nin askeri techizat konusunda
sadece ABD’ye bagimli olmas1 ABD politikalarmin agirligint artirdigi icin dezavantajl
bir durumdur. Bu nedenle Tiirkiye’nin giivenlik politikasinin degistirilmesi gerektigi
kacinilmaz hale gelmistir (Ecevit, 1978: s. 203-204).

Bu noktada Ecevit’e gore Tiirkiye yeni bir ulusal giivenlik konsepti cer¢evesinde
dis politika izlerken tiim komsulariyla ve bolge tilkeleriyle iyi iliskiler ve karsilikli giiven

ortamini tesis etmelidir. Ecevit, Tiirkiye’nin komsulariyla ve bolge iilkeleriyle giiven
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ortamini tesis etmesinin ulusal giivenlik agisindan silahlanmaya 6nem vermek kadar etkili
bir yol olduguna isaret etmistir (Ecevit, 1978: s. 205).

Ecevit bu politikasin1 cumhuriyetin ilk doneminde Mustafa Kemal Atatiirk’iin
bolgesel barig ve istikrar arayisi politikasina benzeterek su ifadeleri kullanmistir:

“Bir bakimdan bu tutum, Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda benimsenen Ortadogu ve
Balkan iilkeleriyle yakin iligkiler kurarak Tiirkiye’yi kendi bolgesinde bariscil bir iilke olarak
yerlestirme politikasina geri doniisiin gdstergesidir” (Ecevit, 1978: 205).

Ecevit, Tiirkiye nin yeni bir ulusal giivenlik konsepti belirlerken Soguk Savas’taki
yumusamanin hassas dengesini bozmamaya dikkat etmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir.
Yani yeni ulusal giivenlik politikast NATO ile uyumlu olmalidir. Ecevit, Tiirkiye’nin
NATO’ya yapacagi katkinin NATO nun Tiirkiye’nin giivenligine katkisiyla da orantili
olacagin belirterek Bati iilkelerine bolgede Tiirkiye’yi goz ardi etmemeleri uyarisinda
bulunmustur (Ecevit, 1978: s. 205).

Biilent Ecevit’in bu yaklasimi 1973 segimleri sonrasinda kurulan CHP-MSP
koalisyonunun programinda agik¢a belirtildi. Tiirkiye’nin geleneksel, tarihsel ve manevi
baglar1 bulunan komsu iilkelerle ve bagimsizligin1 yeni kazanan iilkelerle iy1 iligkiler
gelistirmek bu hiikiimetin oncelikli politikalar1 arasindadir. Daha sonra Adalet Partisi’nin
onciliik ettigi Milli Cephe hiikiimetleri de benzer tutumlara sahiptir (Balci, 2017: s. 160).

1974°teki Kibris Miidahalesi sonrast ABD Kongresi’nin karari ile ortaya ¢ikan silah
ambargosu ve 1973 yilindaki petrol krizi sonrasinda ortaya ¢ikan Tiirkiye’nin enerji
alanindaki artan diga bagimlilig1, cok boyutlu dis politika yoneliminin 6nemli nedenlerini
olusturmaktaydi. Ancak bu yonelim ABD ve NATO ile iliskilere alternatif olarak
diisiiniilmedi ve her firsatta NATO’ya sadakat vurgulandi (Balci, 2017: s. 160).

1960’11 yillarin ortalarindan 1980°e kadar olan dénem 1971 Muhtirast akabindeki
iki y1l hari¢ Tiirk dis politikasinda goreli 6zerklik dénemi oldu (Oran, 2009: s. 673). Bu
donem Tiirkiye’nin Bati’ya olan ekonomik ve siyasi bagimliligini azaltacak dis politika
girisimlerinde bulundugu bir donemdir (Oran, 2009: s. 675). Bu donem Tiirk dis
politikasinda ‘goreli ozerklik’ (Oran, 2009: s. 673), ‘cok yonliiliik’ (Balci, 2017: s. 132),
‘cok boyutlu dis politika’ (Kosebalaban, 2014: s. 219) gibi isimlendirmeler ile
anilmaktadir.

1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1 isgali, Iran’da ABD miittefiki Sah rejiminin

Humeyni Devrimi ile yikilmasi ve Iran-Irak Savas: gibi gelismelere ek olarak Ronald
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Reagan yonetiminin Sovyetler Birligi’nin etkili oldugu bdlgelerde niifuzunu kirma
stratejisi stiper gii¢ler arasindaki rekabeti yeniden atesledi.

Reagan, Sovyetler Birligi’ni ‘seytan imparatoriugu’ olarak isimlendirdi ve
yikilmasini gerceklestirmek i¢in anti-Amerikanci yonetimlere karsi sert onlemler aldi.
Ayrica ABD ve NATO iilkelerinin savunma harcamalarinin artirilmasi yoniinde
politikalar benimsedi (Uzgel, 2008: s. 35).

Soguk Savas doneminde Tiirk siyasi tarihinde onar yillik periyotlarla gergceklesen
1960, 1971 ve 1980 miidahale ve darbeleri dis politikada ¢ok boyutlu yonelimi feshederek
Tiirk dis politikasini Amerikan yoriingesine soktu (Kosebalaban, 2014: s. 224). 1980’1
yillardan Soguk Savas’in sona ermesine kadar gegen donemde Tiirkiye, ABD’nin
‘miittefiki’ roliine geri donmiistiir. Turgut Ozal’n bagbakan oldugu dénemde ise
Tiirkiye’nin Dogu ve Bati arasinda ‘koprii’ rolli 6n plana ¢ikmistir (Glilmez ve Dursun,
2021:s. 149). Bu donemde Tiirkiye, 6nceki donemlere nazaran ‘képrii’ roliinii daha etkin
bir sekilde tstlenmistir.

1980 Askeri Darbesi sonrasi Tilirk-Amerikan iliskileri diizelmeye basladi. Soguk
Savas donemindeki yumusamanin son bulmasiyla ¢evreleme stratejisi yeniden 6nem
kazandi. Bu donemde ABD nezdinde Tiirkiye’nin jeopolitik onemi artt1. Boylece Tiirkiye
bolgede Yesil Kusak Projesi’nde 6nemli bir rol iistlenirken ABD ise Tiirkiye’ye askeri ve
ekonomik agidan yardimlarini artird: (Isyar, 2021: s. 170).

Darbeden sonra Tiirkiye’nin ABD ile iliskileri diizelirken Bat1 Avrupa iilkeleri ile
iligkiler igteki uygulamalar yiiziinden giderek kotiilesti. Darbe sonrasinda Kenan Evren,
Biilent Ulusu basbakanhiginda bir hiikiimet kurdu ve Turgut Ozal bu hiikiimette
ekonomiden sorumlu bakan olarak gorev aldi. Biilent Ulusu hiikiimeti 18 Kasim 1980
tarihinde Tiirkiye ve ABD arasindaki Savunma ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi’ni
imzalad1 (Uzgel, 2008: s. 39). Bu antlagsma sonucunda Tiirkiye, savunma ve ekonomik
konularda ciddi diizeyde yardimlar aldi. 1981 yilinda ABD yardimlar1 350 milyon dolar
seviyesindeyken bu rakam siirekli artarak 1985 yilinda 900 milyon dolara dayandi.
Tiirkiye, bu dénemde Israil ve Misir’dan sonra en ok ABD yardimi alan iilke oldu (Balct,
2017: s. 190-191). Bu yardimlar Tiirkiye’nin dis borglarini 6demesini kolaylastirdi.
Ayrica ithalat artt1 ve tiiketim mallar1 sorunu asildi. Buna ek olarak hammadde ve ara
mallarin iilkeye girisiyle sanayi iiretimi de artti. Bu gelismeler darbe sonrasinda kurulan

hiikiimetin halk nezdindeki mesruiyetinin artmasina katki sagladi (Uzgel, 2008: s. 39;).
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Tiirkiye’'nin 1974 Kibris Miidahalesi sonrasinda Yunanistan, NATO’nun bu
miidahaleyi engelleyemedigi gerekgesiyle NATO’nun askeri kanadindan cekilmisti.
Ege’de komuta kontrol yetkisini kaybeden Yunanistan 1976 yilindan itibaren NATO nun
askeri kanadina geri donmek istedi ancak Tiirkiye vetosuna takildi (Uzgel, 2008: s. 40).
Ancak 1980 yilindaki askeri darbeden sonra NATO Avrupa Kuvvetleri Bagkomutani
Bernard Rogers, Kenan Evren’i ikna etti. Secimlerle igbasina gelen hiikiimetler,
tizerlerindeki kamuoyu baskisi nedeniyle bdoyle ddiinler vermeye yanasmazken darbe ile
yonetime gelen askeri yonetimler bu tip dis baskilara daha agiktir (Uzgel, 2008: s. 42-43).

Carter, Ufuk Giildemir’e verdigi roportajda Yunanistan’in NATO askeri kanadina

geri alinmasi hakkinda su sozleri sarf etmistir:

“Yunanistan’in NATO askeri kanadma doniisii i¢in ¢ok miicadele verdim. Bu meseleyi
Rogers hi¢ beklenmedik bir bi¢imde ve kolayca ¢ozdii. S6yle ki; Rogers, Evren’in ¢ok yakin
dostuydu. Giiglii bir lider olarak hayranlik duydugum General Evren’in iyi niyeti olmasaydi
bu mesele kesinlikle ¢6ziilemezdi. Tiim ¢aba ve gayretlerimize ve verdigimiz sdzlere ragmen
yillardir bu sorunu ¢6zemiyorduk. 1980 Darbesi olmasaydi, Yunanistan asla NATO’ya

giremeyecekti” (Giildemir, 1986: 91).

Sovyetler Birligi'nin Afganistan’1 isgali, Iran’da Humeyni Devrimi, Sovyetler
Birligi’nin Suriye, Etiyopya, Giliney Yemen ile iliskilerini gelistirmesi, Misir’in Camp
David Anlagmasi sonrasinda bolgesel yalnizlik ¢cekmesi gibi gelismeler tizerine ABD
Ortadogu’da hareket etkinligini ve kapasitesini artirmaya yoneldi (Uzgel, 2008: s. 44).
Bu noktada Tiirkiye, ABD’nin bolge politikasinda kritik bir neme sahip oldu. NATO
Baskomutan1 Alexander Haig, Tiirkiye ve Pakistan arasinda stratejik isbirligi kurulmasia
yonelik gayret gosterdi. Ayrica Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesinden
memnuniyetsizlik duyan Cin, ABD ile yakinlagmaya devam etti ve buna paralel olarak
Tiirkiye ve Cin iligkileri de gelisme gosterdi. Ayrica Ortadogu’da Misir’in yalnizligini
giderme noktasindaki rol de Tiirkiye’ye diistii. Darbeden sonra Islam Konferans1 Orgiitii
toplantilarina ilk kez basbakan diizeyinde katilim gosteren Tiirkiye, Misir’in {iyelige
donmesi noktasinda gayret gosterdi. Ayrica bu donemde Tiirkiye, Korfez iilkeleriyle de
ekonomik, siyasi ve askeri alandaki isbirliklerini artird1 (Uzgel, 2008: s. 45).

Tiirkiye’de 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan se¢imlerden Anavatan Partisi (ANAP)
birinci parti olarak cikti. ANAP lideri Turgut Ozal, siyasi pragmatizm ve ekonomik
liberalizm temelinde Tiirk i¢ ve dis siyasetini etkiledi (Isyar, 2021: s. 177).

1980’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirk-Amerikan iliskileri agisindan iki

onemli problem alan1 ortaya ¢ikti. Birincisi Ermeni Tehciri konusunda ABD Temsilciler
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Meclisi 10 Eyliil 1984 tarihinde gerceklestirdigi oylamada 24 Nisan giiniinii ‘/nsanin
Insana Hunharhik Giinii’ olarak kabul etti. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Ermeni
lobisi bu tarihten sonra her y1l s6zde ‘Ermeni Soykirimi’ iddialarinin taninmasi noktasinda
gayret gosterdi. Ikincisi, Tiirkiye’nin PKK terdriiyle miicadele kapsaminda TSK’nin dogu
ve glineydogu bolgesindeki faaliyetleri ABD tarafindan insan haklari ihlalleri olarak
degerlendirildi ve elestirildi. Bu noktalarda ABD’nin tutumu Tiirkiye’de anti-
Amerikanciliin gliclenmesinin nedenleri arasinda goriilmektedir (Balci, 2017: s. 192).

Turgut Ozal pragmatik dis politikasiyla ABD ile iyi iliskilerden faydalanarak
Ortadogu, Balkanlar ve Orta Asya’da etkinligini artirmak istiyordu (Kosebalaban, 2014:
s. 237). Ancak bu donemde Orta Asya’ya yonelik politikalar SSCB’nin igislerine
karismak olarak algilanmamast icin temkinli yaklasild: (Isyar, 2021: s. 180).

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi sonrasinda dis politikada Amerikancilik yeniden
yiikselise gecti ve Turgut Ozal’in basbakanlig1 yillarinda Tiirk-Amerikan iliskileri daha
da gelisti. Darbe sonrasinda Avrupa ile iliskiler ise olumsuz bir seviyedeyken 1980’li
yillarm ikinci yarisinda Ozal hiikiimeti Avrupa Toplulugu ile iliskileri gelistirmeye
calisti. 1983 secimlerinden sonra Tiirkiye 1984 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu’na
tekrar kabul edildi ve dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakam Turgut Ozal, tam iiyelik
dogrultusunda calisilacagini beyan etti. Bu noktada 14 Nisan 1987 tarthinde Avrupa
Toplulugu'na tam iiyelik basvurusunda bulundu. Ayni yil Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki tanmdi. 1989 yilinda da Avrupa Insan Haklari
Divani’nin zorunlu yarg: yetkisi tanindi (Tekin ve Okutan, 2019: s. 215).

Tiirkiye Cumhuriyeti, iki kutuplu sistemin hakim oldugu Soguk Savas kosullarinda
uluslararas: alandaki sertlesme ve yumusamaya paralel olarak blok siyaseti takip etti.
Soguk Savas’in birinci donemi gilivenlik arayisi temelinde blok siyasetinin en goriiniir
oldugu donemdir. Bu donemde Tiirkiye, ulusal giivenligini Bat1 giivenlik semsiyesi altina
girerek saglamaya calisti. Ayrica bu donemde Tiirkiye bolgesel ittifak girisimlerini de
Bati Blogu lideri ABD’nin yonlendirmesi ile yiiriittii. Yani Tiirkiye dis politikasint ABD
dis politikasina endeksledi.

Soguk Savas donemindeki yumugsamaya paralel olarak Tiirkiye-Bati iliskilerinde
yasanan olumsuzluklarin ayni déneme denk gelmesi Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu dis
politikaya yonelmesinde etkili oldu. Bu donemdeki ¢ok boyutlu dis politika yonelimleri
hicbir zaman Bati’ya alternatif olarak diisiiniilmedi ancak bu yonelimlerde Bati ile

yasanan olumsuz gelismeler karsisinda uluslararasi alandaki yalnizlig1 giderme arayisi

91



etkili oldu. Bu arayig, Bati ile gerginligin arttig1 yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
yasanan askeri darbe ve miidahalelerle Bati ve ABD Iehine hizaya cekildi. Bu ifade
elbette Tirkiye’de yasanan askeri darbe ve miidahalelerin ABD tarafindan planlandigi
seklindeki komplo teorilerini destekleme anlami tasimamaktadir. Ancak bu
miidahalelerin ardindan dis politikada ABD ile iliskilerde yakinlagsma tespit edilmis ve
ABD’nin Tiirkiye’den talepleri yerine getirilmistir.

Soguk Savas doneminde yumusamanin sona erdigi yillarda ise Tiirkiye’de 12 Eyliil
1980 Askeri Darbesi gerceklesti ve gerek darbe yonetimi gerekse 1983 yilindaki
secimlerle isbasina gelen Ozal hiikiimeti dis politikada ABD ekseninde politikalar takip
etti.

Soguk Savas doneminde devletler, ulusal giivenlik politikalarini belirlerken iki
kutuplu uluslararas1 sistemin olusturdugu kosullar1 dikkate alarak hareket etmek
durumunda kalmislardir. Bu dénemde Tiirkiye, ulusal giivenlik politikasini SSCB’den
algiladig1 tehdit dogrultusunda sekillendirdi. Bu tehdit dogrultusunda Bati Kampinda yer
alan ve 1952 yilinda NATO’ya giren Tiirkiye, Soguk Savas boyunca ulusal giivenlik
politikasint NATO’ya endeksledi (Kaya, 2005: s. 212-213).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Soguk Savas’taki ¢evre hedefleri analiz edilirken dis
politikadaki temel amacin 1923-1945 donemindeki gibi giivenlik arayist oldugu
gorilebilir. Ancak bu donemde ¢ok boyutlu dis politika yonelimleri hari¢ bu gilivenlik
arayis1 blok siyaseti temelinde yiiriitiildi. Bu donemde ¢ok boyutlu dis politika
yonelimleri hari¢ Tiirk dis politikast ABD ve NATO ile uyumludur. Bununla birlikte bu
donemdeki dis politika da 1923-1945 donemindeki gibi bolgesel istikrara Gnem veren bir
dis politika ¢izgisine sahiptir. Bu donemde bunun tek istisnas1 Kibris konusudur. Ancak
bu konuda da Tiirkiye, bolgesel istikrarin bozulmamasi amaciyla diplomasiye sonuna
kadar bagsvurmus ve adaya miidahalesini de 1959 Garanti Antlagsmasi1 cergevesinde

gerceklestirerek uluslararasi hukuka uygun hareket etmeye calismstir.

4.1.2.1. Ikinci donemdeki baslica cevre hedefleri girisimleri

Ikinci Diinya Savas1 sonrast donemdeki Baticilik ile cumhuriyetin kuruldugu
donemdeki Baticilik arasinda birtakim farkliliklar mevcuttur. 1923-1945 aras1 donemde
bagimsiz bir Baticilik goriiliirken iki kutuplu uluslararasi sistem kosullarinda bagimli bir
Baticiliktan s6z edilebilir. Ayrica cumhuriyetin kuruldugu yillarda Bati olarak algilanan

Ingiltere ve Fransa iken Soguk Savas kosullarinda Bat1 diinyasinin siiper giicii Amerika
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Birlesik Devletleri oldugundan Bati’ya yonelim ABD ekseninde yiiriitiilmiistiir (Yanik,
2012: s. 36).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte Soguk Savas kosullarmin ortaya
cikmasiyla ve Sovyetler Birligi’nden algilanan tehditler neticesinde Tiirkiye ulusal
giivenligini korumak amaciyla kendisini Bat1 giivenlik semsiyesi altina sokmaya calisti.
Bu donemde Tiirkiye’nin iki siiper gii¢ arasindaki gii¢ dengesinden faydalanarak Soguk
Savas’in disinda kalmasi miimkiin goriinmemekteydi. Tirkiye’nin Soguk Savag’ta
tarafsiz kalma politikasi tercih etmesini engelleyen ekonomik ve askeri kaynaklarin
yetersizligi baslica sebepler arasinda geliyordu. Tiirkiye’nin insa etmeye ¢alistigi Batili
kimligi Bat1 Kamp1 i¢inde yer almaya yonlendiren etkenlerden biri olsa da bu donemde
ulusal giivenligini saglama noktasindaki ¢ikarlari, Bati Kampi i¢inde yer alma isteginin
en baskin nedenleri arasinda yer aliyordu (Hale, 2003: 109-110). Bu nedenle bu tezde
Soguk Savas donemi Tiirk dis politikast blok siyaseti temelinde giivenlik arayisi donemi
olarak ifade edilmistir. Bu donemdeki c¢evre hedefleri girisimlerinin ana yonlendirici
saiklerinin ¢ogu birinci donemde oldugu gibi realist saiklerdir. Tiirkiye 'nin Soguk Savas
donemindeki ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerindeki 6rnek olaylar NATO,
Bagdat Pakti (CENTO), Balkan Pakt1 ve Islam Konferansi Orgiitii girisimleri iizerinden

analiz edilmistir.

4.1.2.1.1. NATO Uyeligi

Tiirkiye’nin Soguk Savas kosullarinda baslica ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme
girisimlerinden ilki NATO iiyeligidir. 4 Nisan 1949 tarihinde NATO kuruldugunda
Tiirkiye ve Yunanistan disarida birakilmisti. Donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri
Bakani Necmettin Sadak, ABD Daisisleri Bakan Yardimcis1t Dean Acheson’a “Ruslar,
Tiirkiye’ye saldirirsa ABD savasacak m1?” sorusunu yoneltti. Acheson, ABD nin Tiirkiye
ile yakindan ilgilendigini ve sirtin1 donmedigini belirterek Sadak’1 rahatlatmaya calist1.
Ancak Tiirkiye, tatmin olmadi ve ABD ile NATO benzeri bir giivenlik garantisi elde
etmek i¢in sikistirmaya devam etti (McGhee, 1990: s. 60).

Tiirkiye, savas sonras1 donemde tarafsizlik politikas1 izleyerek ya da biiyiik giicler
arasinda denge siyaseti izleyerek ulusal giivenligini koruyamayabilirdi. Clinkii savas
sonras1 donemde Tiirkiye’nin batisinda Bulgaristan siirina ve dogusunda Kafkaslara
kadar uzanan Sovyetler Birligi giiclenmeye devam ediyordu. Ayrica 1949 Yunan I¢

Savasi’na kadar Yunanistan’da komiinistlerin iktidar1 ele gecirme ihtimali bulunuyordu.
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Nikita Khrushchev, Stalin’in bu dénemdeki politikasi hakkinda “Tiirkiye’yi korkutarak
Amerikalilarin kucagina ittigini” soyledi (Hale, 2003: s. 121).

Tirkiye savas sonrasi donemde Oncelikle siyasi, diplomatik ve askeri yalnizligini
gidermeyi amagladi. Bunu gerg¢eklestirirken ekonomik kalkinmay1 da bu amagla uyumlu
bir sekilde organize etmek istemektedir. Ayrica Batil1 bir ulus kimligi inga etmeye c¢alisan
ve Bati uluslar toplumu i¢inde yer almaya ¢alisan Tiirkiye, Bati ile kurumsal isbirligine

yoneldi (Bilge Criss, 2012: s. 13).

Tirkiye, NATO f{yeligi i¢in ilk basvurusunu CHP iktidarinin son giinlerinde
gerceklestirdi ancak sonug¢ elde edemedi. Donemin Tirkiye Cumhuriyeti Basbakani
Hasan Saka, “Tiirkiye ve ABD c¢ok yakin iki ortaktir; artik, bu ilisgki miittefiklige
doniistiiriilmelidir” seklinde aciklamalarda bulundu. iktidarin degismesinden sonra
NATO iiyeligi i¢in daha sonraki bagvurular Demokrat Parti doneminde gerceklesti (Isyar,
2021: s. 128). Demokrat Parti doneminin ilk disigleri bakan1 Fuat Kopriilii, “Tirkiye
NATO’suz, NATO da Tiirkiye’siz olamaz” diyerek NATO {iyesi iilkeleri ikna etmek i¢in
gayret gosterdi (Saray, 2000: s. 99-100). 16 Eyliil 1951 tarihinde gerceklestirilen NATO
Bakanlar Konseyi toplantilarinda Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya ¢agrilmalarina
karar verildi. 22 Ekim 1951 tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya katilmalarini
diizenleyen protokol imzalandi ve 18 Subat 1952 tarithinde onaylanarak Tirkiye resmen

NATO tiiyesi oldu.

Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin 5. Maddesi {iyelerden birine yonelik bir saldirinin
hepsine yapilmis sayilacagini ve liyelerin birbirine destek verecegini belirtmektedir:
“Madde 5. Taraflar, i¢lerinden birine ya da bir kagina karsi Avrupa’da ya da Kuzey
Amerika’da girisilecek silahli bir saldirmin biitiin Taraflara yoneltilmis bir saldiri sayilmasi
ve bunun sonucu olarak, Taraflardan her birinin, bdyle bir saldirinin ortaya ¢ikmasinda,
Birlesmis Milletler Yasasmin 51. Maddesiyle taninan tek basina ya da topluca mesru
savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bélgesinde giivenligi yeniden kurup saglamak
i¢in, silahli kuvvet kullanilmasi da kapsam icine girmek iizere, gerekli gorecegi harekete, tek
basina ve Obiir Taraflarla anlagsma iginde, hemen giriserek saldirtya ugrayan Taraf ve
Taraflara yardim etmesi konusunda anlagmiglardir...” (Soysal, 2000: s.410).
NATO Antlasmasi’nin bu maddesinde “Avrupa ve Kuzey Amerika’da girisilecek”
ibaresi bulunmaktadir. Boyle bir durumda Tiirkiye, NATO’ya katildiginda Avrupa
disindaki topraklarina bir saldirt olursa NATO’nun Tiirkiye’yi koruyup korumayacagi

belirsiz olabilirdi. Bu nedenle Tiirkiye, 22 Ekim 1951 tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan’in
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NATO’ya katilmalarin1 diizenleyen protokol ile NATO Antlagsmasi’nin besinci
maddesinin uygulanmasini diizenleyen altinct maddesinde degisiklik yaptirmigtir
(Soysal, 2000: s. 412). Boylece NATO Antlagsmasi’nin 6. Maddesi Tiirkiye topraklarini

da igererek sekilde diizenlenmistir:

“Madde 6. Besinci maddenin uygulanmasini gerektiren Taraflardan birine ya da bir kagina

kars1 yapilmis silahli bir saldiridan anlagilan:

i. Taraflardan birinin Avrupa ya da Kuzey Amerika’daki iilkesine ya da Fransa’nin Cezayir
illerine, Tiirkiye tilkesine, ya da Kuzey Atlantik Bolgesinde Yenge¢ donencesinin kuzeyinde

olup Taraflardan herhangi birinin yetki alan1 icinde bulan adalar

ii. Taraflardan herhangi birinin igbu iilkelerde ya da iilkeler iizerinde ya da Avrupa’nin,
Andlagsma yiiriirliige girdigi giinde, Taraflardan herhangi birinin isgal kuvvetlerinin
konaklamis oldugu 6biir herhangi bir bélgesinde ya da yenge¢ donencesinin kuzeyinde kalan
Kuzey Atlantik Bolgesindeki kuvvetlerine gemilerine ya da ugaklarina, yapilan silahli

saldiridir.” (Soysal, 2000: s. 410).

Tiirkiye’nin NATO {iyeligini donemin Zafer Gazetesi “Kore’de dokiilen Tiirk
kanlar1 heba olmadi. Tiirkiye’nin Atlantik Pakti’na kabul edilisi i¢in Ottawa’daki
imzacilarin miirekkebinde Kore kahramanlarimiza ait kanin onurlu bir payr vardir”

ifadeleriyle kamuoyuna duyurdu (Isyar, 2021: s. 139).

Donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Fuat Kopriilii, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ndeki konugsmasinda NATO {iyeliginin temelde askeri giivenlik
sagladigini ancak bu liyeligin ayrica ekonomik refah ve isbirligi alanlarini da kapsayacak

sekilde ehemmiyetli oldugunu su sozlerle vurguladi:

“...Bu Antlagmaya taraf olan devletler, ictimai, iktisadi ve fikri sahalarda igbirligi yapmayi:
anlagmazliklarini daima baris ve adalet yoluyla halletmeye ¢alismayi; iglerinden bir tanesinin
bile toprak biitiinliigiinii, bagimsizligini veya emniyetini tehdit eden bir vaziyet hasil olursa
derhal toplasip g¢aresini diisiinmeyi ve nihayet aralarindan birine tevcih olunacak silahli bir
tecaviizii hepsine tevcih olunmus telakki edip ona gore silaha miiracaat etmek de dahil olmak
iizere gereken tedbirleri almay1 birbirlerine taahhiit etmis bulunmaktadirlar. Goriiyorsunuz
ki, bu antlagma, silah1 ancak mevcudiyetini, mukaddesatini ve kendisi gibi iyi niyetlerini ispat
etmis miittefiklerini miidafaa i¢in kullananlarin; refahi, saadeti, inkisaf ve terakkiyi ancak
barista, karsilikli anlasmada ve samimiyetle isbirligi yapmakta arayanlarin antlagmasidir...
Arz ettigim izahat gosteriyor ki, Atlantik Antlagmasi yalniz bir askeri miidafaa vasitas1 degil,
¢ok genis manada maddi ve manevi yiikselisi hedef tutan bir dayanisma ve isbirligi

antlagsmasidir. Fakat maalesef yasamakta oldugumuz c¢ok nazik ve tehlikeli zamanlarin bir
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tecellisi olarak fikirler, bu antlagmanin daha ziyade askeri mahiyeti {izerinde
toplanmaktadir...”(TBMM Tutanak Dergisi, 18.02.1952: s. 314).

Gerek Tirk siyasi seckinleri gerekse kamuoyunu yonlendiren basin Tiirkiye’nin
NATO iiyeligini Tiirkiye’nin ulusal giivenligi konusunda ¢ok kritik bir adim olarak
sundu. Boylece Bati yanlist dis politik yonelimine kurumsal bir ¢ergeve kazandiran
Tirkiye Cumhuriyeti, cumhuriyetin kurulusundan beri takip ettigi dengecilik politikasini
ve Ikinci Diinya Savasi esnasinda Ozenle takip etmeye calistigi ihtiyath tarafsizlik
politikasin1 Soguk Savas kosullart iginde NATO {iyeligi ile birlikte biisbiitiin terk etti.
Boylece Soguk Savas boyunca donem donem c¢ok yonli dis politika denemeleri

gerceklesse de dis politika bu donemde NATO’ya ve ABD’ye endekslendi.

Soguk Savas doneminde dis politikayr bigimlendiren en 6nemli unsur ulusal
giivenlige yonelik tehditlerden korunmaktir. Bu nedenle Bat1 giivenlik semsiyesi altina
girmek isteyen Tiirkiye, Sovyetler Birligi’'nden algilanan tehditlerden bu yol ile
korunmay1 amagcladi. Ancak NATO iiyeligi ile Bati giivenlik semsiyesi altina giren
Tiirkiye, tek boyutlu Bati’ya déniik dis politika izlemek zorunda kaldi. Iki kutuplu
uluslararasi sistem kosullarinda tek boyutlu dis politika bir bagimlilik iiretti (Turan, 2023:
s. 157). Bu baglamda rol teorisi agisindan ele alindiginda cumhuriyetin birinci doneminde
dis politika alaninda miimkiin oldugunca bagimsiz adim atmay:1 ifade eden “etkin
ozerklik” rollinilin yerini siiper giic ABD ile kurulan bagimli iliskiler sonucunda Bati ile
“miittefik” rolii almigtir. Soguk Savas kosullarinda 1960’11 yillarin ikinci yarisinda ve
1970’11 yillarin ortalarinda ¢ok boyutlu dis politika gelistirmek isteyen sivil hiikiimetler
askeri miidahale ve darbelerle hizaya cekilmis ve ABD ekseninde dis politika yeniden

uygulamaya konulmustur.

Davutoglu’na (2016: s. 71-72) gore Bat1 Kamp ile isbirligi yoluyla yakin tehdit
olan SSCB’nin dengelenmesi politikasinin bir sonucu olan NATO iiyeligi Tiirkiye’nin
dis politikada hareket alanini kisitladi. SSCB tehdidi karsisinda Bati1 glivenlik semsiyesi
icinde yer alma ve Bat1 Kampz igerisinde diplomatik alani yine Bati Kampinda yer alan
bir lilke olan Yunanistan ile yasanan sorunlara endeksleme Soguk Savas dénemi boyunca

temel strateji haline geldi.

Tiirkiye’nin NATO’ya ve Bati Kampina katilma yoniindeki stratejik tercihinin en
onemli nedeni SSCB tehdidi olsa da bu tercihin ardinda Tiirkiye’nin kendini Bati uluslar

toplumu i¢inde gérmesi ve Batili degerlere inanmasi yatmaktadir. Yani bu stratejik tercih
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Bati ile iliskilerini kurumsallastirmak yoluyla Batili kimligini tescillemek amaci da

tagimaktadir (Kaya, 2005: s. 218).

Tirk dis politikasini bigcimlendiren faktorlerin basinda tilkenin bagimsizliglr ve
toprak biitiinliigiinii korumak yani giivenlik kaygis1 gelmektedir. Karar vericiler, 1923-
1930 yillar1 arasinda Bati’dan kaygi duydugu i¢in yonetim felsefesi ve rejimi farkli olan
SSCB ile Kurtulug Savasi esnasinda baslayan diplomatik yakinlig1 per¢inlemeye calisti.
1930°’1u yillarda bu kaygiyr revizyonist giicler olusturmaktadir. Italyan yayilmaciligi
karsisinda SSCB ile yakin iligkilerle yetinilmeyerek Ingiltere ve Fransa ile de yakinlasildi.
1939-1945 yillar1 arasinda bagimsizhig: riske atabilecek olan Ikinci Diinya Savasi’na
ilkeyi sokmamak dis politika karar vericilerince giivenligi saglamanin en iyi yolu olarak
goriildii. Bu noktada Batili iilkelerin ve SSCB’nin hosnutsuzlugu pahasia olsa bile
Almanya ile saldirmazlik antlasmas1 imzalandi. Ikinci Diinya Savasi sona erer ermez
SSCB’nin Tiirkiye’den istekleri bagimsizlik ve toprak biitiinliigline yonelik tehditler
olusturdugunda Bat1 giivenlik semsiyesi igerisinde yer almak ve NATO fiyeligi elde
etmek temel politika haline geldi (Ulman, 1968: s. 244-245).

NATO iiyeligi Tiirkiye’nin egemenlik hedefleri agisindan bolgesinde yer alan siiper
giicten algilanan tehdit karsisinda bir emniyet saglayici isleve sahiptir. Ayrica NATO
tiyeligi 1950’lerin ortalarinda agiga ¢ikacak olan ve Tiirk dis politikasinin temel
sorunlarindan birine doniisecek olan Kibris sorunu konusunda da kritik bir dneme
sahiptir. Yani Yunanistan’in NATO iiyeligi elde ettigi Tiirkiye’nin NATO disinda kaldigt
bir senaryoda 1974 yilindaki Kibris Baris Harekati’m1 gerceklestirmek dis politika karar
vericileri tarafindan oldukga riskli bir politika olarak goriilebilirdi. Nitekim Tiirkiye,
NATO iiyesi bir iilke olmasina ragmen Kibris konusundaki tutumu nedeniyle NATO nun
lideri Amerika Birlesik Devletleri tarafindan oldukea sert tepki gordii. Yani NATO nun
Tiirkiye’yi ittifak dis1 bir tehdit olan Sovyetler Birligi’'nden korumasinin yani sira ittifak

icindeki giliclerden de korudugu ileri siirtilebilir.

Bununla birlikte  NATO’nun Tirkiye’nin cevre hedeflerini korumaya ve
gelistirmeye yonelik boyutlari bulunmaktadir. Donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakan1 Fuat Kopriili’niin yukarida da belirtilen “Atlantik Antlagsmas1 yalniz bir askeri
miidafaa vasitasi degil, ¢ok genis manada maddi ve manevi yiikselisi hedef tutan bir
dayanigma ve isbirligi antlagmasidir” sozlerinden de anlagilacagi {lizere ¢evre hedefleri

korumaya ve gelistirmeye yonelik boyutlar1 da bulunmaktadir. Antlagsmanin birinci
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maddesi iiyelerin birbiriyle olan anlagsmazliklarini bariggil yollardan ¢6zmesini

ongormektedir:

“Madde 1. Birlesmis Milletler Yasasinda kararlagtirilmis oldugu tizere, Taraflar, icine girmis
olabilecekleri tiim uluslararasi uyusmazliklari, uluslararasi baris ve giivenligi ve adaleti
tehlikeye koymayacak bigimde barige1 yollardan ¢dzmegi ve uluslararast iliskilerinde
Birlesmis Milletlerin amaglartyla herhangi bir yonden bagdasmayacak tehdit ya da kuvvet
kullanimindan ¢ekinmegi yiikiimlenirler” (Soysal, 2000: 5.409).

Antlasmanin ikinci maddesi ise taraflar arasinda istikrar, refah, bariscil iliskiler ve
ekonomik igbirligini gelistirmeyi tesvik etmektedir:

“Madde 2. Taraflar, kendi kurumlarini, bu kurumlarin dayandigi ilkelerin daha iyi

anlagilmasini olanakli kilmak ve istikar ve gonenci saglamaga 6zgii kosullart gelistirmekle

uluslararast bariggr ve dostca iligkilerin gelismesine yardim edeceklerdir. Taraflar,

uluslararast ekonomi politikalarindaki biitiin ayriliklar1 gidermege galisacaklar ve birbirleri

ya da hepsi arasinda ekonomik isbirligini 6zendireceklerdir” (Soysal, 2000: s. 409).

Cevre hedefleri baglaminda degerlendirildiginde ¢atisan ¢ikarlarina ragmen
Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO igerisinde yer almasi; sorunlara diplomatik yollarla
¢Oziim aramaya tesvik etmesinde, sorunlarin dondurulmasinda etkili oldugu sdylenebilir.
Bu yoniiyle ortak bir tehdit karsisinda kendi aralarinda ¢ikarlart ¢atisan tilkelerin ayni
ittifakta yer almasi durumunda ittifakin en azindan kendi aralarindaki sorunlarin savasa
gitmesini engelleyici bir isleve sahip olmasi nedeniyle gorece bir istikrar yarattig: ileri

surtlebilir.

4.1.2.1.2. Balkan Pakti

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Soguk Savas donemindeki ¢evre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimlerinden biri de Balkan Pakti’dir. Bu donemde Tiirkiye’nin ¢evre
hedefleri koruma ve gelistirme girisimleri agirlikli olarak NATO ekseninde kurulan
paktlar ¢ercevesinde yliriitiilmektedir. Balkan Pakti da bu orneklerden biridir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, NATO {iyeligi sonrasinda da hem Batili iilkelerin istek, tesvik ve destegi
hem de kendi giivenlik sistemini genisletmek amaciyla Balkan Pakti ve Bagdat Pakti’nin

kurulmasinda aktif bir rol tistlenmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte baslayan Yunan i¢ savasmin 1949 yilinda
komiinistlerin tasfiyesi ile sona ermesi ve Tirkiye’nin Bati Kampi i¢inde yer alma

istekliligi iki lilkenin de ulusal ¢ikarlarini Bati ile 6zdeslestirmeye basladiklar bir siirecin
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kapisini araladi (Firat, 2009: s. 581). Boylece iki iilke de Balkanlar ve Ortadogu’da Bat1
Blogunun temsilcileri roliinii ac¢ik bir sekilde iistlenmeye basladi ve bu yillarda iki iilke
arasindaki iligkiler dostluk zemininde yiirttiildii (Firat, 2009: s. 576).

1950°’1i yillarda Tiirk-Yunan yakinlagsmasi, 1930°lu yillardaki yakinlagsmada
goriildiigl gibi Balkanlar’da igbirligi ve ittifak girisimlerine kap1 agti. Ancak 1934 tarihli
Balkan Antanti ¢ok kutuplu uluslararasi sistem kosullarinda revizyonist devletlerin
bolgeyi tehdit etmesinin bir sonucuydu. 1954 tarihli Balkan Pakti ise Soguk Savas
kosullarinda ABD destegi ile kuruldu (Firat, 2009: s. 588).

Sovyetler Birligi ile iliskileri bozulan Tito yonetimindeki Yugoslavya, Tiirkiye ve
Yunanistan ile isbirligi yoluyla Bat1 savunma sistemi igerisine alinmak istendi. Boylece
NATO savunma stratejisinde Atlantik’ten Iran’a kadar uzanan askeri savunma hattindaki
bosluk doldurulacakti. Bu noktada ABD Kara Kuvvetleri Miistesar Yardimcis1 Frank
Pace, 1952 yilinda Atina, Ankara ve Belgrad’a ziyaretler gerceklestirerek Balkanlar’da
kurulabilecek igbirligine agik bir destek verilecegini belirtti (Firat, 2009: 588). Menderes
hiikiimetinin de yakin ¢evreye yonelik temel politikast NATO stratejisiyle uyumlu bir
sekilde bolgede ittifaklar kurarak SSCB’nin tehditlerini zayiflatmak ve Tiirkiye nin
giivenligini saglamakti. Bu yaklasim Atatiirk’iin 1930’lu yillarda Tiirkiye’nin yakin
cevresinde giivenlik ¢cemberi olusturmak icin ittifaklar kurma politikasiyla benzerlik
gosterse de bu donemdeki politikanin olusturulmasinda Tiirkiye’nin kendi inisiyatifi degil

ABD’nin tesvikinin 6nemli bir etkisi bulunuyordu (Balci, 2017: s. 114).

Avrupa’nin, Akdeniz’in, Tiirkiye’nin ve Ortadogu’nun giivenligi agisindan kritik
bir 6neme sahip olan Balkan cografyasi 20.ylizyilin bagsindan beri biiyiik giicler arasindaki
niifuz miicadelesinin sahnelerinden biri oldu (Tuna Kocaoglu, 2021: s. 7). Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Soguk Savas kosullar icinde iki bloga ayrilan Balkanlar; bir yanda
SSCB tarafindan desteklenen sosyalist {ilkeler diger yandan ABD tarafindan desteklenen
Tiirkiye ve Yunanistan olmak iizere yeni bir goriinlim kazandi. Tito yOnetimindeki
Yugoslavya’nin Kominform’dan ¢ikarilmasiyla bu bdliinmiislik yeni bir boyut aldi

(Firat, 2009: s. 588).

NATO tiiyeligi ile Bat1 giivenlik semsiyesi altina giren Tiirkiye ve Yunanistan
1950’11 yillarin ilk yarisinda Yugoslavya’y1 dolayli yoldan Bati giivenlik sistemi i¢erisine
alacak bir ittifak kurulmasi noktasinda 6nemli roller iistlendiler. Sovyetler Birligi’nden

uzaklasan Yugoslavya ile yakindan ilgilenen Batili iilkeler her ne kadar rejimi farkli olsa
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da Yugoslavya’nin Bati Kampina ¢ekilmesi igin gayret gosterdi. Bu noktada NATO nun
yeni iyeleri olan Tiirkiye ve Yunanistan’in Yugoslavya ile Balkanlarda bir ittifaka
girismesi bu amacin gerceklestirilmesi i¢in bir adim olarak diisiiniildii. Tiirkiye ise
bolgede Bulgaristan’dan algiladig: tehditler nedeniyle Balkanlarda bir ittifak ortaminin
tesis edilmesine dnem verdi. Bu donemde Menderes hiikiimeti ABD’nin tesvikleriyle
Ortadogu bolgesinde aktif bir dis politika takip ederken ayni zamanda SSCB’nin
cevrelenmesi noktasinda Atlantik’ten Pakistan’a kadar uzanan giivenlik zincirinin
tamamlanmasi noktasinda Balkan Pakti’na biiyiik 6nem verdi. Benzer sekilde Yunanistan
da Bulgar endisesi ve SSCB tarafindan desteklenen Arnavutluk endisesi nedeniyle
Yugoslavya ve Tiirkiye ile bolgede bir ittifak kurmak istemektedir (Bulut, 2008: s. 43-
45).

Tiirkiye ve Yunanistan NATO’ya iiyelik siirecinde yakinlasti ve bu donemde
karsilikl1 diplomatik ziyaretler artti. Donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Celal
Bayar, iki iilkenin yalnizca ortak sinir1 olan komsu iilkeler olmadigini iki iilke arasindaki
dostlugun aktif bir sekilde siirdiiriilmesinin zaruri hale geldigini belirtti. Dogu Blogu
etkisinden kurtulan Yugoslavya ile iliskilerin gelistirilmesi ve Balkanlar’da kurulacak bir
ittifak Tirkiye’nin ulusal giivenligine katki saglayacak bir potansiyele sahipti.
Balkanlarda bir ittifakin kurulmasmin en temel gerekgesi Tiirkiye, Yunanistan ve
Yugoslavya’nin Soguk Savas kosullarinda Bati-Dogu geriliminden etkilenmeleridir.
Buna ek olarak i¢ iilke de ekonomik kalkinma noktasinda ABD yardimlarina gereksinim
duymaktaydi. Bu nedenle Balkan Pakti hem Bat1 giivenlik sistemini gii¢clendirecek bir
pakt hem de bu ti¢ lilkenin askeri ve ekonomik yardimlar almasini kolaylastiracak bir pakt

olarak diisiiniildii (Bulut, 2008: s. 45-47).

28 Subat 1953 tarthinde Ankara’da imzalanan resmi adi “Tiirkiye Cumhuriyeti,
Yunanistan Krallig1 ve Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve
Isbirligi Antlasmas1” 9 Agustos 1954 tarihinde Yugoslavya’nin Bled kentinde imzalanan
14 maddelik bir antlagma ile ittifaka doniistii. Balkan Pakti, Sovyetler Birligi’nden tehdit
algilayan Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya’nin Bati Blogundan aldiklar1 destekle

kurulan bir savunma mekanizmasi olarak diisiiniildii (Firat, 2009: s. 589-591).

Antlasmanin birinci maddesi iiyeler arasindaki uyusmazliklar: baris¢t yollardan
cozmeyi tesvik etmekte ve ikinci maddesi de iiyelerden birine yonelik bir saldiri

karsisinda bir arada hareket etmeyi dngormektedir:
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“Madde 1. Bagith Taraflar i¢ine girebilecekleri tiim uluslararasi uyusmazliklar, B. M.
Andlagsmasinin hiikiimlerine uygun olarak, barig¢1 yollardan ¢6zmegi ve uluslararasi
iligkilerinde B.M. Andlagsmasinin amaglariyla bagdasmayacak herhangi bir bicimde tehdit ya

da kuvvete bagvurmaktan kagcinmag yiikiimlenirler.

Madde 2. Bagith Taraflar, i¢lerinden birine ya da birkagina karsi, tilkelerinin herhangi bir
yerine yonelik olarak girisilecek her silahli saldiriy1 tim Bagith Taraflara yoneltilmis bir
saldir1 saymak ve dolayisiyla, B.M. Andlagsmasinin 51. Maddesinde taninan tek bagina ya da
ortak mesru savunma hakkini kullanarak, silahli kuvvet kullanim1 da kapsam igine girmek
iizere, etkin bir savunma igin gerekli gorecekleri tim dnlemleri birlikte kararlastirarak almak
ve saldirtya ugrayan Taraf ya da Taraflara gecikmesizin tek basina ve ortaklasa yardim etmek
hususunda anlagmislardir”’(Soysal, 2000: s. 482).

Tiirkiye’nin egemenlik hedeflerini Onceleyerek yapilan bu antlagsma, buna ek
olarak ¢evre hedeflerini gelistirirerek egemenlik hedeflerine de hizmet etmeyi amaglayan
ozelliklere de sahiptir. Nitekim antlagsmanin sezikinci maddesinde iiyeler, birbirlerinin
aleyhindeki antlagmalara katilmamayi taahhiit etmislerdir.

“Madde 8. Bagithh Taraflar, aralarindan birine karst yonelik her herhangi bir birlesmeye
katilmamak ve isbu Andlagmanin hiikiimleriyle bagdagsmayacak herhangi bir yiikiimliilige
girismemek konusundaki kararlarimi yinelerler”(Soysal, 2000: s. 484).

Bu maddede ‘yinelerler’ ifadesiyle 28 Subat 1953 tarihindeki Tirkiye
Cumhuriyeti, Yunanistan Krallig1 ve Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda
Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’’nin altinct maddesine génderme yapilmaktadir.
S6zkonusu anlasmada su sekilde ifade edilmistir:

“Madde 6. Bagith Taraflar iglerinden birine karst yoneltilen ya da onun ¢ikarlarina zarar
verebilecek nitelikte olan bir ittifak yapmaktan ya da bir harekete katilmaktan
kaginacaklardir” (Soysal, 2000: s. 477).

Yine 28 Subat 1953 tarihli antlasmanin dordiincii maddesinde taraflar arasindaki
cesitli alanlarda isbirliklerinin gelistirilmesine yonelik adimlar atilacagi belirtilmektedir.
Bu nedenle antlagsma, egemenlik hedeflerine ulasmada arag gorevi goren ¢evre hedefleri
kapsamindadir.

“Madde 4. Bagith Taraflar, ekonomi, teknik ve Kkiiltir alanlarindaki isbirligini
gelistireceklerdir. Gerektiginde ekonomik, teknik ve kiiltiirel sorunlarin ¢éziimii i¢in uygun
goriilen anlagsmalar bagitlanacak ve orgiitler kurulacaktir”(Soysal, 2000: s. 476).

Bu maddeden de anlasilacag tizere realist saiklerle yani giivenlik kaygilar1 gibi

nedenlerle ortaya ¢ikan bir antlasmanin taraf {ilkeler arasinda yeni isbirligi alanlarim
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tesvik eden yonleri bulunabilmektedir. Balkan Pakti da bu yOniiyle realist saiklerle

bicimlendirilen ¢evre hedefleri kapsaminda degerlendirilmistir.

Tiirk-Yunan yakinlagmasinin yasandigir hem 1930°1u yillar hem de 1950’11 yillarin
ilk yaris1 Balkanlarda isbirligi arayislarinin 6niinii acti. Ancak bu iki donemde ortaya
cikan 1934 tarihli Balkan Antanti ve 1954 tarihli Balkan Pakti mahiyeti itibariyle
birbirinden farklidir. 1934 tarihli Balkan Antanti ¢ok kutuplu bir uluslararast sistem
kosullarinda revizyonist devletlerden algilanan tehditler karsisinda taraf iilkelerin isbirligi
yoluyla gii¢lerini artirma politikasinin bir neticesidir. Ancak yukarida ifade edildigi gibi
1954 tarihli Balkan Pakt1 iki kutuplu uluslararasi sistem kosullarinda ABD’nin destek ve
tesviki ile NATO’nun askeri stratejileri dogrultusunda kuruldu (Isyar, 2021: s. 406).

Balkan Pakti’n1 imzalayan iilkeler, isbirligini siirekli hale getirmek amaciyla ortak
cikarlarim ilgilendiren tiim problemlerde birbirlerine danismay1 taahhiit ettiler. Ayrica
imzact devletler baris ve giivenligin tesisinde isbirligi icinde olmayr ve giivenlik
problemlerini birlikte ele almayi taahhiit ettiler. Bu yoniiyle 1954 tarihli Balkan Pakti,
1934 tarihli Balkan Antanti’ndan farkl olarak ortak savunma 6zelligine sahiptir. Bunlara
ek olarak Balkan Pakti, liyeler arasinda ekonomik, teknik ve kiiltlirel alanlarda da

isbirligini 6ngérmektedir (Firat, 2009: s. 590).

Balkan Pakti, Sovyetler Birligi’nden tehdit algilayan ii¢ devletin Bat1 Blogundan
aldiklar1 destekle kurulan bir savunma mekanizmasi olarak diisiiniildiigii icin bu ittifaki
ortaya cikaran kosullarin bozulmasi halinde islevsiz kalacagi asikardi. Nitekim heniiz
antlasmanin imzalandig1 siralarda antlagsmayi ortaya ¢ikaran kosullar degismeye basladi.
Stalin’in 6liimiinden sonra Sovyetler Birligi dis politikasinda yagsanan doniisiimle birlikte
SSCB, Yugoslavya’ya uyguladig1 ablukayi kaldirdi, diplomatik iliskilerini diizeltti ve
siir sorunlarini ¢6zdii. Sovyetler Birligi, Yugoslavya’nin Bati Bloguna yakinlagsmasini
engellemek istedi. Boylece Yugoslavya’nin Balkan Pakti’na katilmasini gerektiren
nedenler ortadan kalt1 ve Yugoslavya ‘baglantisiz dis politika’ anlayisina yoneldi. Bu
gelismeler Tiirk-Yunan iliskilerinin Kibris sorunu dolayisiyla bozulmaya bagladigi
doneme denk geldi. 1955 yilinda Tiirkiye’nin Kibris sorununa taraf olmasiyla Atina-
Ankara iliskileri olumsuz etkilendi ve Balkan Pakti sadece askeri alanda degil, diger tiim
alanlardaki igbirligi islevlerini kaybetti. Tiirk-Yunan dostlugu temelinde dogan Balkan
Pakt1 yine Tiirk-Yunan anlagsmazlig1 sonucunda ortadan kalkt1 (Firat, 2009: s. 591).
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Balkan Pakti, Tiirkiye Cumhuriyeti acgisindan egemenlik hedeflerini korumak
amactyla ara¢ gorevi gérmesi beklenen bir ¢cevre hedefin bir sonucudur. Tipki 1934 tarihli
Balkan Antant1 gibi realist saiklerle bigimlendirilen bir ¢evre hedefidir ve Tirkiye’nin
politik eylemde bulundugu ¢evreye yardim etme yoluyla kendine yardim etme felsefesini
yansitmaktadir. Ancak 1934 tarihli Balkan Antanti, Tiirkiye’nin ¢evre hedefleri
baglaminda 6zgiin ve bagimsiz bir politika olarak ortaya ¢cikmigken 1954 tarihli Balkan
Pakt1 ise Bati1 giidiimiinde, desteginde ve tesvikinde ortaya ¢cikmistir. Her ikisinin de ortak
0zelligi uluslararas1 alandaki dinamiklerin degismesi sonucu islevsiz kalmalaridir. Ancak
Balkan Pakti, NATO’ya endekslenen dis politikanin bir iriinii olsa da Tirkiye

Cumhuriyeti’nin ¢evrede baris ve istikrar arayigini gosteren bir girisimdir.

4.1.2.1.3. Bagdat Pakn

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Soguk Savas donemindeki ¢evre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimlerinden biri de Bagdat Pakti’dir. 24 Subat 1955 tarihinde Irak ile
imzalanarak kurulan pakta ayn1 yil Ingiltere, Pakistan ve Iran da katilmistir. Giivenlik ve
savunma konularini iceren bu antlagsma i¢ islerine karismama ve anlagmazliklarin bariscil
yollarla ¢oziilmesini 6ngdrmekteydi. Bolge ililkelerinin iiyeligi noktasinda kapisi agik
olan antlasma yine tipki Balkan Pakti gibi Bati Blogunun tesvik ve destegi ile

kurulmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Arap iilkeleri ile iliskileri cumhuriyetin kuruldugu
donemde ve Ikinci Diinya Savast sirasinda goreli olarak iyi durumdadir. Bu dénemde
Tiirkiye Cumbhuriyeti, Arap ulusal bagimsizlik hareketlerini olumlu karsiladi. 1923-1945
yillar1 arasinda genel olarak Ortadogu cografyasina 6zel olarak da Filistin konusuna
tarafsiz yaklasan Tiirkiye, bu donemde Filistin’in paylasilmasina karsidir. Ancak 1948
yilinda Israil’in kurulmasi ve Tiirkiye’nin 1949 yilinda Israil’i taniyan ilk Miisliiman iilke
olmas1 Bat1’ya yaklagma politikasinin dogal bir sonucu olsa da Arap {ilkeleri nezdinde
Tiirkiye’nin imajin1 olumsuz etkiledi. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1952 yilinda
NATO iiyeligi elde etmesi ve Cemal Abdiinnasir’in Arap bagimsizlik ve milliyetcilik
hareketlerinin 6nderi olarak ortaya ¢ikmasiyla iliskiler daha da kotiilesti (Karpat, 2022:
191). Tirkiye’nin NATO fiyeligi sonrasinda ABD ve NATO’ya endekslenen dis
politikas1 Tiirk-Arap iliskilerini ve Tiirkiye-israil iliskilerini bu cer¢evede bagimli kildu.
Bu bagimlilik ¢erg¢evesinde Tirkiye’nin Ortadogu politikasi, ABD’nin Ortadogu’da

SSCB ve komiinizme kars1 bir savunma sistemi olusturmak yoniindeki politikasinin bir
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uzantist haline doniistii. Ayrica bu Bati yanlisi politika Tiirkiye nin kendini kiiltiirel ve

ideolojik olarak Batili tanimlama ¢abasinin bir itici giicii oldu (Karpat, 2022: s. 200).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte Ortadogu stratejik acidan kuzeyde ABD
yanlisi iilkeler ve giineyde Sovyet yanlis1 ve Arap milliyetgisi tilkeler olmak tizere iki
gruba ayrildi (Kdsebalaban, 2014: s. 163). Bagdat Pakti’'na giden siireg NATO’nun
Ortadogu’da Sovyet etkisini dnlemeye yonelik politikasinin neticesi olarak 1951 yilinda
bolgesel savunma tasaris1 olarak diisliniilen Ortadogu Komutanhigi fikri ile basladi
(Armaoglu, 1995: s. 190). Bu fikrin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni Dogu-Bati
rekabetidir. Ikinci bir neden de Ingiltere’nin Ortadogu bélgesinden ve Siiveys
Kanali’ndan cekilmek istememesidir. Ugiinciisii de 1948 yilinda Israil devletinin
kurulmas1 ve Arap-israil ¢ekismesinin bolgede yeni ¢atigmalara sebep olabilecegi

diisiincesidir (Armaoglu, 1995: s. 192).

Bu dénemde Tiirkiye’nin NATO iiyeligine karsi ¢ikan Ingiltere, bu tutumunu
degistirmek karsiliginda Tiirkiye’nin Ortadogu’da kurulmasi tasarlanan Ortadogu
Komutanlig: tasarisina katilmasini istedi. Tiirkiye bu teklifi pazarliksiz bir sekilde kabul
etti (Armaoglu, 1995: s. 193). Nitekim dénemin Ingiltere Disisleri Bakan1 Herbert
Morrison, 18 Temmuz 1951 tarthinde Avam Kamarasi’ndaki konusmasinda “Tiirkiye'nin
Ortadogu’nun savunmasinda kendisine diisen rolii oynamasi lizerinde hassasiyetle
duruyoruz. Tiirk Hiikiimeti de bu goriisii paylasmaktadir” (Kiirk¢iioglu, 1972: s. 45)

ifadelerini kullandi.

Doénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilli, heniiz NATO’ya
iiye olmadan 6nce ABD ve Bati yanlisi dis politika yonelimi noktasinda Bati’ya su
sOzlerle taahhiitte bulundu:

“Inantyoruz ki, Ortadogu savunmasi, Avrupa’nin ekonomik ve stratejik savunmasi icin
mutlak bir sekilde gereklidir. Bu nedenle Tiirkiye Atlantik Pakti’na katildiktan sonra etkin
bir sekilde Ortadogu’daki gorevini yerine getirecektir ve gerekli ortak onlemleri {istlenmek
amaciyla ilgili taraflarla goriismelere baslamaya hazir olacaktir” (Karpat, 2022: s. 202).

Ingiltere, 18 Ocak 1952’de Ortadogu Komutanlig: tasarisin1 Ortadogu Savunma
Orgiitii tasarisina doniistiirerek askeri bir komutanliktan ziyade siyasal niteliklere sahip
bir Orgiit ortaya cikarmak istedi. 1952 Ekim ayinda donemin Tiirkiye Cumhuriyeti
Basbakan1 Adnan Menderes ve Disisleri Bakani Fuat Kopriilii'nlin Londra ziyareti

sonrasinda Tiirk-Ingiliz iliskilerinde yakinlasma basladi. Dénemin Tiirk hiikiimeti,

104



Ortadogu Savunma Orgiitii kurulmasi fikrine sicak bakmaktadir ve bdyle bir drgiite tiim
Araplarin da katilmasini, eger katilmazlarsa bile yinede boyle bir orgiitiin kurulmasi

gerektigini diisiinmektedir (Armaoglu, 1995: s. 201-205).

ABD Disisleri Bakani1 John F. Dulles, SSCB karsisinda batida NATO, doguda
SEATO’ya ek olarak Ortadogu’da da bir savunma oOrgiitiine ihtiyag duyulduguna
inanmaktadir. Bu nedenle 1953 Mayis ayinda Tiirkiye’ye ve bolgeye ziyaretler
gergeklestiren Dulles, Ortadogu’nun kuzey kusagini olusturan Tiirkiye, Iran ve Pakistan
gibi Arap olmayan iilkelere dayali bir savunma orgiitii diisiincesini benimsedi (Karpat,
2022; s. 203). ABD Dasisleri Bakan1 John Dulles, Ortadogu gezisi sonrast ABD Ulusal
Giivenlik Konseyi’nde 1 Temmuz 1953 tarihindeki konusmasinda Kuzey Kugagi
(Northern Tier) kavramini ortaya atti. Bolgede Sovyet tehdidini en fazla hisseden
Tiirkiye, Iran, Irak, Pakistan ve Suriye’nin bulundugu kuzey kusakta Ortadogu
savunmasina yonelik bir girisimin gerekliligine vurgu yapti. Dulles’a gore diger Arap
iilkeleri Israil’i birincil tehdit olarak goriirken, bu kuzey kusakta yer alan iilkeler icin
SSCB tehdidi daha 6ncelikliydi ve bu olusturulmasi planlanan savunma sistemi Batili
iilkeler tarafindan zorla kabul ettirilmek yerine bolge iilkelerinin girisiminin bir sonucu

olarak kurulmaliydi (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009: s. 620-621).

1954 sonrasinda ekonomik olarak zor durumda olan Demokrat Parti hiikiimeti,
ABD’den daha fazla bor¢ alabilmek amaciyla Bati Kampi’na sadakatini, cografi
konumunun 6nemini ve Ortadogu bdlgesiyle olan tarihsel iligkilerini 6n plana ¢ikararak
Ortadogu’daki bu savunma sistemi i¢in vazgecilmez oldugunu gosterme firsat1 yakaladi.
Nitekim Tiirkiye, ABD tarafindan belirlenen ve Bagdat Pakti ile neticelenen siirecin

uygulayicist oldu (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009: s. 621).

Tiirkiye ve Pakistan 1954 yilinin subat aymnda savunma antlagmasi
imzalayacaklarini beyan etmelerinin tizerine Moskova ve Kahire yonetimleri antlasmanin
diger devletleri kapsamasi halinde bélgeyi tehdit edici bir niteli§e sahip oldugunu
belirterek tepki gosterdiler. iran bu antlasmaya katilmayacagmni agiklarken, Irak ise
cekimser kaldi. Tirkiye ve Pakistan 2 Nisan 1954 tarihinde Kara¢i Antlagmasi olarak
bilinen Dostane Isbirligi Antlasmasin1 imzaladi. Antlasma ortak cikarlari ilgilendiren
uluslararasi konularda goriis alisverisinde bulunmanin yani sira ekonomik, kiiltiirel ve
teknik alanlarda igbirligini artirmay1 hedeflemekteydi (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009: s. 621-
622). 1954 yilinin ekim aymda Irak Bagbakan1 Nuri Sait Pasa Ankara’y1 ziyaret etti.
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Gergeklestirilen goriismeler neticesinde Ortadogu’da Tiirkiye ve Irak bir glivenlik orgiitii

kurmaya karar verdigini beyan etti (Ugarol, 2015: s. 1030).

Ingiltere ve Misir arasinda imzalanan 27 Temmuz 1954 tarihinde Ingiltere’nin
Stiveys’ten ¢ekilmesine yonelik antlasma, ABD ve Tiirkiye hiikiimetlerinde Ortadogu’da
kurulmasi planlanan pakta Arap iilkelerinin de katilabilecegine yonelik bir umut
olusturdu. Bu noktada Tiirkiye, Misir ile yakinlasma adimlari att1 ancak sonug alamayinca
Irak tlizerine yogunlasti (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009: s. 622). Kurulmasi planlanan pakt
bolge i¢i ve bolge disindan gelebilecek saldirilara karsi igbirligi saglanmasini igeriyordu.
Bolge dis1 tehdit Sovyetler Birligi olarak goriiliirken, Arap llkelerini rahatlatmak igin
bolge i¢i tehdit olarak Israil kastediliyordu. Nitekim Araplari tesvik etmek amaciyla
Birlesmis Milletler’in Filistin konusunda Arap haklarimi koruyan kararlarina uygun
davranilacagi da belirtiliyordu. Menderes hiikiimeti pakti daha genis katilimli hale
getirmek i¢in Suriye ve Liibnan temaslarinda bulunmus olsa da Misir etkisindeki bu
iilkeler bu antlasmaya yanasmadi. Misir’m tepkisine ek olarak Israil de bu pakt
girisiminden rahatsiz oldu ve Tiirkiye’nin bolgede Arap iilkelerine yakinlasacagi
endisesine kapildi. Bu olumsuz tepkilere ragmen Tiirkiye ve Irak arasinda Bagdat’ta 24
Subat 1955 tarihinde Tiirkiye ile Irak Arasinda Karsilikli isbirligi Antlasmasi imzaland:
(Firat ve Kiirk¢iioglu, 2009: s. 622-623). Antlagmanin birinci maddesi giivenlik ve
savunma konularinda isbirligini 6ngérmektedir:

“Madde 1. Bagitli Taraflar, giivenlik ve savunmalari i¢in B.M. Yasasinin 51. Maddesine
uygun bigimde isbirligi yapacaklardir. Bu isbirliginin gerceklesmesi icin almag
kararlastiracaklari onlemler aralarinda 6zel anlasma konusu olabilir” (Soysal, 2000: s. 502).

Anlagmanin ii¢lincii maddesi, taraflarin birbirlerinin i¢islerine karigmayacagini
belirtmekte ve taraflarin aralarindaki anlagsmazliklar1 barig¢1 yollardan ¢o6ziime
kavusturmasini dngormektedir:

“Madde 3. Bagith Yiiksek Taraflar birbirlerinin i¢islerine herhangi bir bigimde karigmamagi
yiikiimlenirler. Taraflar, aralarinda gikacak biitiin uyusmazliklari B.M. Yasasi geregince
barist yollardan ¢ozeceklerdir” (Soysal, 2000: s. 502).

Antlagsmanin besinci maddesinde Arap Birligi iilkelerinin pakta katilmalar1 igin
acik kapr birakilmigtir. Ayrica bu maddede pakta katilacak bir iilkenin paktin liyeleri
tarafindan taninan bir devlet olmasi sart1 bulundugundan Israil’in pakta katilma ihtimali

engellenmistir. Ciinkii bu tarihlerde Irak, Israil’i bir devlet olarak tanimamaktadir.
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“Madde 5. isbu Andlasma Arap Birligi iiyesi devletlerden herhangi birisinin ya da bélgenin
giivenlik ve barisi ile aktif bigimde ilgili olan ve Taraflarca kesinlikle taniman herhangi bir
devletin katilmasina acik bulunacaktir. Katilma belgesinin ilgili Devlet tarafindan Irak
Disisleri Bakanhigina sunulmasiyla katilma gerceklesmis sayilir. Isbu Anlasmaya katilan
herhangi bir devlet, Anlagmaya taraf olan bir ya da daha ¢ok devletle 1. Madde uyarinca 6zel
anlagmalar yapabilir...” (Soysal, 2000: s. 502).

1955 yilinin nisan ayimnda Ingiltere, eyliil ayinda Pakistan ve kasim ayimnda Iran,
Bagdat Pakti’na katildi. ABD ise pakta dogrudan katilmadi ancak gézlemci tliye olarak
toplantilara heyet gonderdi. Ciinkii en yakin miittefiki Israil’in rahatsiz oldugu pakta
katilarak tepkisini ¢ekmek istemedi. Ayrica Misir ve Suudi Arabistan gibi Arap
Ortadogu’sunun giiclii iilkeleriyle iliskilerinin bozulmasini istemedi. Ek olarak ABD
yonetimi, pakta katilarak Sovyetler Birligi’nin de bolgede benzer paktlar olusturmasina

neden olmak istemedi (Erhan, 2009: s. 564).

Irak’ta 14 Temmuz 1958 tarihinde kanli bir devrim ile Kral I1. Faysal ve bagbakan
Nuri Sait Paga diistiriildii. 24 Mart 1959 tarihinde Irak, Bagdat Pakti’ndan ¢ekildigini
bildirdi (Karpat, 2022: s. 209). Paktin yeni merkezi Ankara oldu ve 1959 yilinda Merkezi
Antlagma Orgiitii (CENTO) olarak ismi degistirildi. Kolektif savunma islevi gdérmesi
beklenen pakt, 1979 yilinda 6nce Pakistan’nin pakti faydali bulmayarak g¢ekilmesi ve
akabinde Iran Islam Devrimi sonrasinda Humeyni yonetminin pakti emperyalist ¢ikarlara
hizmet eden bir pakt olarak nitelemesi ve ¢ekilmesiyle fiilen son buldu (Soysal, 1991: s.

221).

Bagdat Pakti, her ne kadar NATO ve SEATO arasindaki boslugu doldurarak Bati
ve Ortadogu’nun savunmasina katki saglamayi hedefleyerek kurulsa da bu beklentiyi
karsilamaktan uzak ve gevsek bir yapiya sahip bir pakt oldu. Askeri gii¢ agisindan zayif
durumda olan Iran, Pakistan ve Irak Sovyet tehdidinden ziyade ABD yardimlarmi elde
etmek icin bu pakt i¢inde yer aldilar. Bagdat pakti Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’ya
niifuz etmesini engelleyememesinin aksine Arap diinyasinda Sovyet niifuzunun
artmasina neden oldu. Yani bolgede komiinizmin yayilmasini 6nlemek icin kurulan pakt,
Sovyetler Birligi’nin bdlgeye girmesini kolaylastiran bir etki yaratti. Arap tilkelerinin
kendisine karsi orgiitlendigi endisesiyle Israil politikalarii sertlestirdi (Firat ve

Kiirkgiioglu, 2009: s. 626).

Bagdat Pakti’nin Tiirkiye acisindan da olumsuz sonuglari oldu. Birincisi, 1955

yilinda Endonezya’da gergeklestirilen Bandung Konferansi’da Misir, Ugiincii Diinya
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tilkelerinin 6nderi olarak ovgiiler alirken Tiirkiye’nin NATO ya siki1 bir sekilde bagl bir
iilke olarak dislanmasina sebep oldu. Ikincisi, Bagdat Pakti Tiirkiye nin bélgede Osmanl
gecmisini hatirlatarak yeniden emperyalist politikalar izlemekle su¢lanmasina neden
oldu. Basta Misir ve Suriye olmak tlizere Ortadogu iilkeleriyle iliskilerinin bozulmasina
sebebiyet verdi. Misir’in 1955 yilinda Sovyetler Birligi’nden silah almasina ve Suriye’nin
ayn1 y1l Misir ile birlesik bir komuta i¢in askeri bir anlagsma imzalamasina neden oldu.
Yine Bagdat Pakti, bu savunma orgiitiinii tehdit olarak algilayan Israil ile olan iliskilere
zarar verdi. Bati’dan alinan ekonomik yardimlarin artmasi beklenirken tam aksine 1955

yilindan itibaren ABD yardimlarinda azalma goriildii (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2009: s. 626).

Yani Bagdat Pakti, kurulma amacinin aksine Ortadogu’da sosyalizm, milliyet¢ilik
ve radikal rejimlerin yiikselisini hizlandirdi. Buna ek olarak Cemal Abdiinnasir’in Arap
diinyasinin lideri olarak ortaya c¢ikmasimi hizlandirdi. Ingilizlerin Ortadogu’dan
cekilmesine ve Sovyetler Birligi'nin bolgeye girmesine zemin hazirladi (Karpat, 2022: s.

210).

Armaoglu’na (1995: s. 189) gore Bagdat Pakti, Tiirkiye’nin Arap diinyasindaki
miicadele ve rekabete karismasina ve bunun neticesinde de Arap lilkeleri ile iliskilerinin
bozulmasina neden oldugu icin Tirkiye’ye faydasindan ¢ok zarari dokunan bir girisim
olarak degerlendirilmistir. Benzer bir sekilde Karpat (2022: s. 202), Bagdat Pakti’nin
islevsiz, gereksiz ve bagit taraflara yararindan ¢ok zarar verdigi goriisiinii paylagsmaktadir.
Bagdat Pakti, bolgede Bat1 Blogunun ¢ikarlarina zarar veren ve Sovyet niifuzunun Arap
diinyasinda artmasina neden olmasinin yami sira radikal ideolojilerin de gelisimini
hizlandiran bir etki yaratmistir. Tirkiye acisindan da Arap diinyasinda Tirkiye nin
Bati’nin bir uydusu olarak algilanmasina neden olmustur (Karpat, 2022: s. 202). Bu tezde
Bagdat Pakti, ¢cevre hedefleri koruma ve gelistirme girisimi olarak ele alinmaktadir.
Ancak nihayetinde Bagdat Pakti basarisiz bir girisim olarak degerlendirilen Balkan
Antanti1, Sadabad Pakt1, Balkan Pakti’nin yani sira sadece basarisiz bir girisim degil, cevre

hedeflerine zarar veren bir girisim olarak degerlendirilmektedir.

Bagdat Pakti, Soguk Savas kosullari i¢cinde tipki Balkan Pakt1 gibi ABD’nin ve
NATO’nun talep ve destegi dogrultusunda gergeklestirilen bir girisim olmasi hasebiyle
cevre hedefleri baglaminda 6zgiin bir girisim degildir. NATO’ya endekslenen dis
politikanin Ortadogu boyutunu olusturan bu girisim her ne kadar bagimli bir dis politika

girisimi olsa da realist saiklerin 6n planda oldugu bir girisimdir. Aslinda Soguk Savas’in
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birinci doneminde Tiirkiye’nin biitiin gabas1 NATO iiyeligi elde etmek ve NATO {iyeligi
elde ettikten sonra da SSCB tehdidi karsisinda ABD ve NATO’nun tam destegini

kazanmaktir.

Bat1 diinyasina Batili kimligini onaylatmak i¢in biiyiik bir gayret i¢inde olan
Tiirkiye, Batili kimligini Arap Ortadogu’suna onaylatti. Arap diinyasi, Tiirkiye’yi
‘ABD ’nin Truva at:’ (Glilmez ve Dursun, 2021: s. 148), ‘Batidan da Batici’ (Papuggular,
2023: s. 145; Yilmaz Sahin, 2023: s. 50), ‘ABD 'nin bélgedeki magasi’ (Balci, 2017: s.
153) ve ‘Bati’min gozii kapali miittefiki’ (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009: s. 627) olarak
algiladi. Boylece Pakt Tiirkiye’nin Ortadogu bélgesinde Israil’i taniyan ilk Miisliiman

tilke olmas1 nedeniyle sahip oldugu olumsuz imaji1 daha da per¢inledi.

Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti, bu olumsuz imajin etsini 16 Aralik 1965 tarihinde
Birlesmis Milletler’de Kibris konusunda yapilan oylamada goérecektir. ABD ve NATO
endeksli dis politikanin sonucunda Tiirkiye tligiincii diinya tilkeleri tarafindan diglandi.
Kibris konusunda ABD’nin de destegi elde edilemeyince tek yonlii disg politikanin
uluslararas1 platformlarda nasil bir yalnizliga mal oldugu goriilecektir. Cevre hedefleri
koruma ve gelistirme girisimi olan Bagdat Pakti, tam tersi bir sekilde Tiirkiye’nin ¢evre

hedeflerine zarar veren bir dis politika girisimidir.

4.1.2.1.4. Islam Konferanst Orgiitii

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Soguk Savas kosullar1 icinde giivenlik referansl
olmayan ve Dogu-Bati geriliminden bagimsiz ¢evre hedefleri girisimi Tiirkiye’nin islam
Konferans1 Orgiitii’ne yonelik politikasidir. islam Konferansi Orgiitii'ne yonelik politika
aslinda 1960’11 yillarin ikinci yarisinda ve 1970’1i yillarda muhtiranin etkisi gegtikten
sonra Tirkiye’nin ¢ok boyutlu ve cok yonli dis politik yoneliminin Ortadogu
politikalarindaki somut neticesidir. ABD ekseninde tek yonlii politika izlemenin
tehlikesini fark eden Indnii ve Demirel hiikiimetleri, 1960’1 yillarm ikinci yarisindan
itibaren hem baglantisiz iilkelerle ve Arap diinyasiyla hem de SSCB ile iyi iliskiler
gelistirmeye yoneldi. Her ne kadar bu donemde yiiriitiilen ¢ok yonlii dis politika arayisi
Bat1 ekseninden bir sapma olmasa da Tiirkiye bu yonelimiyle BM’de Kibris konusunda

yasadig1 yalnmizlig1 gidermeye calist1.

Tiirkiye’nin 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren Arap iilkeleri ile iliskilerini
normallestirme egilimi gdstermesinin iki temel nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerden

ilki Kibris Sorunu konusunda 17 Aralik 1965 tarihli BM Genel Kurulu’'nda

109



gerceklestirilen oylamadir. Bu oylamada ABD, Arnavutluk, Pakistan, iran ve Libya
Tiirkiye’nin lehine oy kullanirken 54 iilke ¢ekimser kaldi ve 47 iilke Tiirkiye’nin aleyhine
oy kullandi. Varsova Pakt1 iilkelerinin ¢ekimser kaldig1 oylamada Baglantisiz iilkelerin
bliyiik bir ¢ogunlugu Tiirkiye’nin aleyhine oy kullandi. Tiirkiye lehine oy kullanan
Arnavutluk’un  Yunan karsithg, ABD’nin ise Tiirkiye’de Amerikan karsitligin
koriiklemek istememesi gz Oniine alindiginda Tiirkiye'nin uluslararasi alanda yalniz
kaldig1 goriilmektedir (Sonmezoglu, 1984: s. 240). Tiirk hiikiimeti, Ugiincii Diinya
iilkeleriyle ve ozellikle Arap iilkeleriyle iliskilerini gelistirme yoniinde bir sonug ¢ikardi
ve bdylece Tiirkiye yavas yavas Israil ve Bat1 karsisinda Arap iilkelerini desteklemeye

basladi (Sander, 2020: s. 233).

Tiirkiye’nin bu donemde Arap iilkeleriyle iliskilerini normallestirme politikasina
yonelmesinin bir diger temel nedeni de yukarida ifade edildigi gibi tek yonlii dis
politikanin tehlikesidir. Nitekim Johnson Mektubu Tiirk-Amerikan iligkilerini olumsuz
etkiledi ve Soguk Savas’in yumusama evresine girdigi bir donemde Tiirkiye, ABD
cikarlarii kayitsiz sartsiz destekleme politikasindan sapma gostererek Ortadogu tilkeleri

ile iliskilerini gelistirmeye yoneldi (Sander, 2020: s. 234).

1966 yilinda dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakami Ihsan Sabri
Caglayangil, Tiirkiye nin toplumsal, dinsel, tarihsel ve kiiltiirel baglarla Islam diinyasina
bagli oldugu yoniinde agiklamalarda bulundu. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
Genel Sekreteri Haluk Baytilken de 1966 yilinda Misir ziyaretinde Bagbakan Siileyman
Demirel’in dostluk mesajin1 Cemal Abdiinnasir’a iletti ve sunlar1 ifade etti:

“Das politikada bugiinkii agik ve samimi tutumumuza devam edersek, Arap dleminde ¢ok iyi
iligkiler kurmamiz miimkiindiir. Bu agik ve samimi dis politikay1 takip edersek, etrafimizda
emin bir grup, mallarimizi satacak pazarlar ve Birlesmis Milletler gibi miisterek toplantilarda
bizi anlayabilecek dostlar buluruz” (Kdsebalaban, 2014: s. 204).

Tiirkiye, bu donemde BM’de Arap iilkeleriyle beraber hareket etti ve Israil’in
1967 dncesindeki sinirlarina ¢gekilmesine yonelik karar1 destekledi. Bu donemde Misir ve
Suriye de dahil olmak {izere Arap iilkeleri Tirkiye’nin tutumunu takdir ettiler

(Kdsebalaban, 2014: s. 205).

Israil’in kurulmasi ve Filistin meselesi Arap diinyasinda ulusal bir dava olarak
goriildii. Arap-Israil Savaslarinda Araplarin maglubiyetleri Filistin meselesinin yalmizca

Araplarin girisimleriyle arzu edilen sonuglara ulagsmayacagi diisiincesini gii¢lendirdi.
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Boylece diger Miisliiman iilkelerin de desteginin saglanmasi yollar1 arand1 (Ates, 2017:

5. 273).

21 Agustos 1969 tarihinde El Aksa Cami’sinin asir1 sagc1 Avustralyali Protestan
bir turist tarafindan atese verilmesi basta Arap alemi olmak iizere diinya Miisliimanlari
tarafindan tepkiyle karsilandi ve Urdiin Krali Hiiseyin Arap iilkelerinin devlet
baskanlarini bir zirvede toplamayi 6nerdi (Kdsebalaban, 2014: s. 205). Suudi Arabistan
ve Fas’in girisimleriyle 1969 yilinin eyliil ayinda Fas’in bagkenti Rabat’ta bir araya gelen
Miisliiman iilkelerin temsilcileri bir 6rgiitlenmeye gidilmesi karar1 aldilar (Ates, 2017: s.

274).

Donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani1 Cevdet Sunay, konferansa davet
almis olsa da Tiirkiye’nin laik bir devlet oldugunu vurgulad: ve katilmay1 diisiinmedigini
belirterek bu noktada hiikiimetin yetkili oldugunu belirtti. Dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti
Basbakani Siileyman Demirel ise toplantinin dini degil siyasi bir toplanti oldugunu ve
laiklige aykir1 olmadigin1 beyan etti. Tiirkiye, Fas’ta diizenlenen toplantiya dis isleri

bakani diizeyinde katilma karar1 ald1 (Firat ve Kiirkctioglu, 2009: s. 792).

Zirvede Israil ile diplomatik iliskilerin kesilmesi dnerisi kabul edilmedi. Dénemin
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil, zirvedeki konusmasinda
Tirkiye’nin ortak bildiriyr Birlesmis Milletler ¢ergevesinde kabul ettigi ve onayladigi
kararlara uygunlugu nispetinde destekleyecegini bildirdi (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009: s.
792). Bununla birlikte Moritanya, Nijer, Mali, Senegal ile birlikte iran ve Tiirkiye Israil
ile iligkileri kesmeyi reddeden {ilkeler arasindadir (Sirim, 2019: s. 363).

Tiirkiye’nin konferansa katilmasi i¢ politik alanda zirvenin laiklige aykir1 oldugu
gerekcesiyle muhalefet tarafindan elestirildi. Dis politikada ise Israil ile diplomatik
iligkilerin kesilmesine karsi ¢ikan {ilkeler grubunda yer almasi Arap iilkeleri nezdinde
Tiirkiye nin Bat1 {ilkelerinin sozciiliigiinii yapmakla su¢lanmasina neden oldu. Tiirkiye,
1970 yilinda Cidde’deki ikinci toplantiya disisleri bakanligl genel sekreterligi diizeyinde
katildi. Tiirkiye, toplantinin Tirkiye’nin laik devlet ilkesiyle ¢elismeyecek kararlarina

katilacagini beyan etti (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2009: s. 792).

Tiirkiye, 1960’11 y1llarin ikinci yarisindan itibaren izledigi ¢ok boyutlu dig politika
cercevesinde Arap lilkeleriyle yakinlagma politikasinin olumlu ¢iktilarimi  gordii.
Baglantisiz iilkeler, 1970 yilinda Zambiya’nin bagkenti Lusaka’da toplandi. Bu toplantida
Makarios’un Kibris konusundaki goriisleri Arap {ilkeleri tarafindan reddedildi ve
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Kibris’ta Tiirk toplumunun da haklarinin korunmasi gerektigi dile getirildi (Firat ve

Kiirkgiioglu, 2009: s. 793).

12 Mart 1971 Muhtiras: Tiirkiye’nin Arap lilkeleriyle yakinlagma politikasina ket
vurdu. Bu noktada Tiirkiye, 1972 yilinda Cidde’de islam Konferans1 Orgiitii sdzlesmesini
laiklik ilkesiyle bagdasmadig1 gerekcesiyle imzalamadi. Ancak Tiirkiye islam Konferansi

Orgiitii’niin toplantilarina fiili iiye olarak katilmaya devam etti.

4 Mart 1972 tarihinde Cidde’de yapilan konferans ile Islam Konferans1 Orgiitii
sozlesmesi imzalandi. S6zlesmenin ikinci maddesinde Islam Konferansi’nin amaclari ve

ilkeleri belirtilmistir:

“Madde II. Amag ve Ilkeler
A) Amagclar: Islam Konferansinin amaglar1 sunlar olacaktir:
1. Uye Devletler arasinda Islam dayamsmasim gelistirmek,

2. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve 6biir 6nemli ¢alisma alanlarinda iiye devletler
arasinda igbirligini giliclendirmek ve wuluslararasi oOrgiitlerde, iiye devletler arasinda
danigmalarda bulunmak,

3. Irk ayrimini, ayrim gozetmegi Onlemege ve sOmiirgeciligin her bigimini ortadan
kaldirmaga caba gostermek,

4.Adalete dayali bir uluslararasi baris ve giivenligi desteklemek i¢in gerekli dnlemleri almak,

5. Kutsal Yerlerin korunmast i¢in gosterilecek ¢abalar ve Filistin halkinin savunulmasi igin
gosterilen destekte uyum saglamak ve haklarini yeniden kazanmalart ve topraklarini
kurtarmalari igin Filistin halkina yardim etmek,

6. Biitiin Miisliiman uluslarin onur, bagimsizlik ve ulusal haklarini korumak amacyla,
onlarin savasimlarini desteklemek,

7. Uye devletler ve &biir iilkeler arasinda isbirligi ve anlayis1 gelistirmege yararl bir hava
yaratmak,

B) llkeler: Uye devletler yukaridaki paragrafta yazili amaglar1 gerceklestirmek iizere,
asagidaki ilkelerden esinlenmegi ve bunlart kilavuz saymag kararlastirmislar ve
yiikiimlenmiglerdir.

1. Uye devletler arasinda tam esitlik,

2. Uye iilkelerin kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi ve igislerine karismama hakkina
saygl,
3. Her {iye devletin egemenligine, bagimsizligina ve toprak biitiinliigline saygi,

4. Ortaya ¢ikabilecek herhangi bir uyusmazligin goriismeler, arabulucuk, uzlastirma ya da
hakemlik gibi barigc1 yollardan ¢oziilmesi,

5. Herhangi bir iye tilkenin toprak biitlinligii, ulusal birligi ya da siyasal bagimsizligina kars1
tehdit ya da kuvvet kullanmaktan kaginma” (Soysal, 2000: s.752-753).

1970’11 yillarda Tiirkiye’nin Arap iilkeleri ile iliskileri gelismeye devam ederken
bunun paralelinde Islam Konferans1 Orgiitii ile iliskiler de gelismistir. Bu noktada
Tiirkiye, 1975 yilinda Cidde’deki IKO Dasisleri Bakanlar1 Konferansi’na disisleri

bakanlig1 genel sekreteri diizeyinde degil disisleri bakani diizeyinde katilim gosterecegini
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bildirdi. Tirkiye’nin bu adimina karsilik olarak ayni toplantiya Kibris Tiirk Federe
Devleti Baskan1 Rauf Denktas, devlet bakan1 ve Kibris miiftiisii konferansa konuk olarak
kabul edildi. Rauf Denktas, Kibris’taki Tiirk toplumunun problemlerini ve Tiirk tarafinin
tezlerini konferansta anlatti. Konferansin sonundaki bildiride; “Tiirk toplumunun; iki
bolgeli, federal, bagimsiz, egemen, tarafsiz ve yabanci iislerden arinmis bir Kibris
Cumhuriyeti ¢ergevesinde, mesru haklarini ve Islam karakterini korumak igin harcadig

cabalarin anlayisla karsilandigi” belirtildi (Firat ve Kiirkgtioglu, 2009: s. 793).

Tiirkiye bu toplantida iIKO’niin 7. Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nin Istanbul’da
toplanmasi ¢agrisinda bulundu ve teklifi kabul edildi. 12-15 Mayis 1976 tarihlerinde IKO
Istanbul’da toplandi. Istanbul’da gergeklestirilen toplantida donemin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’in mesaji okundu ve donemin Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagbakani Siileyman Demirel bir konusma yapti. Tirkiye, Filistin
sorununda Arap {lkeleriyle birlikte hareket edecegini vurguladi. Tiirk heyetinin
girisimiyle kiiltiirel ve bilimsel igbirliginin tesis edilmesi noktasinda iki merkezin
kurulmasina karar verildi. 1969 yilindaki ilk konferansa katilip katilmama tereddiitleri
yasayan Tiirkiye, Arap iilkeleriyle iyi iliskiler gelistirmenin Kibris konusunda uluslararasi
alandaki yalmizligi goreli olarak giderdigine inanmaya basladi ve bdylece Islam
Konferansi Orgiitii konusunun laiklikle ¢elisip ¢elismedigi tartismalar1 giindem dis1 kaldu.
Islam Konferans1 Orgiitii’niin 1979 yilinda Fas’ta diizenlenen Disisleri Bakanlar
Konferansi’nda Kibris Tiirkleri konuk statiisiinden gdzlemci statiisiine ge¢irildi. Ayrica
Rum tarafinin ekonomik boykotu nedeniyle zarar géren Tiirk toplumuna yardim edilmesi
cagrisinda bulunuldu. 1970°li yillarda Tiirkiye’nin Islam Konferans: Orgiitii iiyeleri ile
iliskileri giderek gelisti ve bu sayede Kibris konusunda Islam iilkelerinin politikalar:

degisti (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2009: s. 794).

Davutoglu (2016: s. 249), islam Konferans1 Orgiitii’'niin tepkisel niteliklerle
ortaya c¢iktigim ve gelistigini 6ne siirmektedir. IKO, Arap iilkeleri acisindan Filistin
meselesi 6zelinde 6nemlidir. Pakistan Hindistan ile olan miicadelesinde, Tiirkiye Kibris
sorununda, Endonezya Dogu Timor meselesinde, Malezya Mindanao meselesinde Islam
Konferans: Orgiitii’nii stratejik destek unsuru olarak gordiiler. Orgiit, her ne kadar islam
diinyas1 icindeki problemlerde sorun ¢oziicli bir mekanizma gorevi goremediyse de
iiyelerinin Islam diinyas1 disindaki meselelerinde ortak tavir gelistirmeyi kolaylastirici bir

isleve sahip oldu.
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Tepkisel niteligine ragmen Islam Konferans1 Orgiitii, Soguk Savas déneminde ve
sonrasinda etkin bir 6rgiit olma siirecine girdi. Bu noktada Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Daimi Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isler Komisyonu, Islam Tarih Kiiltiir ve
Sanat Arastirmalar1 Merkezi-Istanbul, Ekonomik Sosyal ve Istatistiksel Arastirma ve
Egitim Merkezi-Ankara, Ticaret Gelistirme Merkezi- Kazablanka, Islam Egitim Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii, Islam Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi-Karaci, Islam Sehirleri ve
Bassehirleri-Mekke, Islam Kalkinma Bankas1 gibi 6rgiit biinyesinde ve drgiitle baglantili
yan kuruluslarla Islam iilkelerinde yatay iletisimi artirict rol oynamasi saglanmaya

calisild1 (Davutoglu, 2016: s. 249).

Tiirk dis politikasinda Islam Konferans: Orgiitii baglaminda Arap diinyas1 ve
Ugiincii Diinya iilkeleriyle yakinlasma politikast Soguk Savas dénemindeki cevre
hedefleri girisimleri icinde Ozgilin inisiyatif ile yiirlitilen bir girisim olarak
degerlendirilebilir. Soguk Savas doneminde ABD ekseninde dig politika izleyen
Tiirkiye’nin IKO baglaminda Arap iilkeleriyle yakinlagsma politikasi, ABD’nin
yonlendirici etkisiyle ortaya ¢ikan bir politika degildir. Bu yoniiyle IKO girisimi, blok
siyaseti odakli giivenlik arayis1 ¢ercevesinde sekillenen NATO, Balkan Pakti ve Bagdat
Pakti girisimlerinden ayrilmaktadir. Belirtmek gerekir ki Tiirkiye’nin IKO ile uyum
girisimi Soguk Savasg’ta 1947-1962 yillar1 arasindaki karsilikli meydan okuma
doneminde degil, Soguk Savas’in 1962-1979 arasindaki yumusama doneminde ortaya
¢ikmis bir politikadir. Bu yoniiyle donemin Tiirkiye’ye katt blok yapisinin bulundugu
déneme nazaran bir esneklik kazandirdig1 g6z 6niine alindiginda KO ile uyum girisimi
Soguk Savas donemindeki diger girisimlere nazaran dis politika agisindan daha bagimsiz

bir girisim olarak degerlendirilebilir.

IKO cergevesinde Arap iilkeleriyle yakinlagma ydneliminin temelde uluslararasi
alanda yalnizlig1 giderme, bolge tilkeleriyle istikrar ve uyum arayisi i¢cinde olma yonleri
barindirdigindan liberal saiklerin ana yodnlendirici saik oldugu sdylenebilir. Buna ek
olarak ABD ve NATO eksenli tek yonlii dis politikanin uluslararast alanda Tiirkiye’yi
yalmzlagtirdig1 goriilmiis ve bu nedenle Bati Blogunun politikalarima uyum saglarken
dengeli bir sekilde Bat1 Blogu disinda kalan diinya ile de iliskilerin gelistirilmesinin
onemi fark edilmistir. Bu yoniiyle Kiiba Fiize Krizi, Johnson Mektubu, 17 Aralik 1965
tarthli BM oylamasi; Tiirk dis politikast karar vericilerinin tek yonlii dis politikanin

zararlarii gormesini kolaylastirmigtir.
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4.1.2.2. Ikinci donemdeki cevre hedeflerin tipolojisi

Uluslararasi alanda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan boliinme iki
kutuplu bir diinya olusturdu ve bu noktada Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
notalar1 neticesinde tehdit algilayan Tiirkiye, kendisini Bati Blogunun basat giicii
ABD’nin yaninda konumlandirdi. Bunun neticesinde Truman Doktrini, Marshall Plan1
gibi yardimlardan yararlandi ve 1952 yilinda NATO fiyeligi elde ederek Bati ile
yakinlasmasini kurumsal bir zemine tasidi. Bu tarihten sonra Soguk Savas donemi
boyunca 1960’11 yillarin ikinci yaris1 ve 1970’li yillarin ikinci yarist hari¢ ABD ve
NATO’ya endekslenen bir dis politik anlayis hakim oldu. Bu donem i¢in Tiirkiye’ nin dis
politikadaki en baskin rolii Bat1 ile ‘miittefik’ roludiir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda SSCB’den algilanan tehditler Tiirk dis politikast
karar verici elitleri lizerinde bir giivensizlik sendromunu tetikledigi i¢cin Tiirkiye’nin
Soguk Savas donemindeki dis politikasinda temelde egemenlik hedefleri korunmaya
calisildi. Bu egemenlik hedeflerini koruma noktasinda girisilen ¢ok tarafli antlagmalarin
¢evre hedeflerini koruma ve gelistirmeye doniik boyutlar: da bulunmaktadir. Bu nedenle
bu doénemdeki c¢evre hedefleri girisimlerinin biiyiik bir cogunlugu blok siyaseti odakl
giivenlik arayis1 politikasi ¢cercevesinde sekillenmistir.

Soysal’a (1991: s. 223) gére Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye, gerek Kore
savagina katilarak, gerekse de NATO’ya girmeden ve girdikten sonra Ortadogu’da
ABD’nin barig ve giivenligin bdliinmezligi anlayisini benimsedi. Soysal (1991: s. 221)
Tiirkiye’nin yaklasimini “bugiin bir bagka devlete olan saldir1 yarm bana olabilir,
baskasina oldugu zaman dayanismami gostereyim ki, yarin bana da yardim etsinler”
seklinde 6zetlemektedir. Yani bagkasina yardim ederek kendine yardim etme felsefesini
dayanan c¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimleri Tiirkiye nin giivenlik oncelikli

dis politikas1 nedeniyle realist saiklerin belirleyici oldugu politikalarin i¢inde gelisti.
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Tablo 4. 2. Tiirkiye Dis Politikasi'nda 1945-1990 Yillar: Arasindaki Baslica Cevre Hedefleri
Girisimlerinin Bicimlendirici Saikleri

Ana Yonlendirici Saik

Tali Yonlendirici Saikler

Realist Saiklerle

Konstriiktivist Saiklerin

Liberal Saiklerin

ekseninde dig

politika

1954 Balkan
Pakt1

1955 Bagdat
Pakt1

giivenligini korumak
amaciyla ¢evredeki
tehditlerden sakinmak
amacuyla ittifak politikasi
tercih edilmistir.

ittifak stratejileriyle
gergeklestirilen ¢evre
hedefleri girisimleri
egemenlik hedeflerine katk1

saglama oncelikli oldugu

Bat ile ‘miittefik’ bir
devlet olarak insa edilmesi
de yakin ¢evreye yonelik
politikalart ABD ve
NATO ekseninde
bi¢imlendirici bir etkiye
sahiptir.

Tiirkiye’nin bu politikalari
Batili kimligini

onaylatmanin da bir aract

Politik Ciktilar | Bicimlendirilen Cevre
] Rolii Rolii
Hedefleri
1952 NATO Tiirkiye’nin egemenlik
Uyeligi ve hedefleri olan bagimsizligi, Benimsenen ulusal rol
NATO toprak biitiinliigii ve ulusal konseptinin bu dénemde

Bu girisimlerde
realist saikler baskin
olsa da bolgesel
istikrar ve barigin
saglanmast
noktasinda Bati ile
ortak tutum
gelistirilmesini
kolaylastirict bir
etkiye sahiptir.

sayginligini artirma
amaglariyla

gerceklestirilmistir.

iilkelerle iligkilerini
normallestirme adiminin

bir boyutudur.

icin realist saikler tarafindan | konumundadir.
bigimlendirilmistir.
Politik Ciktilar | Liberal Saiklerle Konstriiktivist Saiklerin | Realist Saiklerin
Bicimlendirilen Cevre Rolii Rolii
Hedefleri
) | Bolge iilkeleriyle
o ) Tiirkiye, bu donemde etkin |
IKO ¢ergevesinde Arap ) iligkileri
) ozerk rolii insa etme )
iilkeleriyle yakinlasma o L normallestirme amaci
- cabasi i¢indedir. IKO o
. politikas1 Kibris sorunu ] tagiyan bu girisim
1969 IKO ] cercevesinde Arap ]
) konusundaki uluslararasi ) egemenlik
gercevesinde ) ) iilkeleriyle yakinlasma )
diplomatik yalnizlig - ) ) hedeflerine dogrudan
Arap tilkeleriyle ) ) ) politikast Tiirkiye’ nin
giderme ve Tiirkiye’nin katki saglayan bir
yakinlagma tarihsel, kiiltiirel, dinsel
o uluslararasi alanda cevre hedefi girisimi
politikasi baglarin bulundugu

olmasa da dolayli
katki saglama
potansiyeli

barindirmaktadir.
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Bu tezde Tirkiye’nin Soguk Soguk donemindeki ¢evre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimleri konusunda 4 o6rnek secilmistir. Bunlar; NATO, Balkan Pakt,

Bagdat Pakt1 ve IKO ¢ercevesinde Arap iilkeleriyle yakinlasma politikalaridir.

Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin egemenlik hedeflerini korumay1 amaglayan
ittifak politikalar1 olan NATO, Balkan Pakt1 ve Bagdat Pakt1 politikalar1 ayn1 zamanda
cevre hedeflerini korumay1 da icermektedir. NATO tiyeligi hem ittifak digindaki tehdit
olan SSCB ig¢in bir caydirici etki yapmis hem de ittifak i¢cinde yer alan Yunanistan ile

sorunlarin dondurulmasinda etkili olmustur.

Balkan Pakti ise uluslararasi politikada kosullarin degismesi neticesinde
basarisizlikla sonuglanmistir. Bagdat Pakti ise Ortadogu bolgesinde Sovyet niifuzunu
engellemeye yonelik bir politika olarak ortaya ¢iksa da tam tersi sonuglar dogurmus ve
bolge tilkeleri ile SSCB arasindaki iliskileri gelistiren bir etki yaratmistir. Ayrica bdlge

tilkeleri nazarinda Tiirkiye’nin imajin1 zedelemistir.

Tiirkiye’nin birinci donemi ele alindiginda Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi
sonrasinda bolge tilkeleri ile 1yi iliskiler kurmak istedi ancak bu dénemde bolge iilkeleri
ya Ingiliz ve Fransiz mandasinda ya da biiyiik oranda Ingiltere’nin etki alan1 icindeydi.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi ise hem kiiresel boyutta hem de Ortadogu’da dengeler
degisti. Bu donemde diinya Bati Blogu ve Dogu Blogu temelinde ayrildi ve Tirkiye
SSCB’den algiladigi tehditler dogrultusunda Bati giivenlik semsiyesi altina girme
politikas1 izledi. Ortadogu’da ise Arap iilkeleri bagimsiz {ilkeler olarak uluslararasi
politika sahnesine ¢ikarken Israil devleti kuruldu. Tiirkiye’nin Bati Blogu iginde bir iilke
olarak Israil’i tanimasi bolge iilkeleri ile iliskilerini olumsuz etkiledi (Yilmaz Sahin,
2023: s. 49-50). Bu donemde Bagdat Pakti girisimi de bolgedeki Arap iilkelerinin
nazarinda Israil’in giivenligi kapsaminda bir pakt olarak goriildii ve emperyalist gikarlar
olarak yorumlandi. Tiirkiye de bu kapsamda Bati’nin bolgedeki miittefiki olarak goriildii.
Bu yoniiyle Bagdat Pakti girisimi sadece basarisiz bir girisim olmanin Otesinde

Tirkiye’nin ¢evre hedeflerine zarar veren bir girisim olmustur.

1960’ yillarda ABD-Tiirkiye iligkilerinde yasanan olumsuz gelismeler
neticesinde 1960’11 yillarin ikinci yarisinda blok siyaseti odaklt ABD ve NATO’ya
endeksli politikadan goreli olarak bir sapma goriilmektedir. Bu donemde Tiirkiye, Kibris
konusundaki uluslararas1 yalnizligi gidermeyi amagladi ve bolge iilkeleri ile iliskilerini

normallestirmeye yoneldi. Bu cercevede Islam Konferansi Orgiitii araciligiyla Kibris
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konusunda uluslararasi alandaki diplomatik yalnizlik giderilmeye ¢alisildi. Bu donemde
genelde giivenlik referansh olarak realist saiklerle sekillenen ¢evre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimleri géz oniine alindiginda IKO ¢ergevesinde Arap iilkeleriyle iliskileri
normallestirme yonelimi liberal saiklerin baskin oldugu bir girisimdir. Ayrica IKO
cergevesinde Arap lilkeleriyle yakinlagsma politikast Soguk Savas doneminde Tiirkiye nin
cevre hedefleri koruma ve gelistirme baglaminda blok siyasetinden bagimsiz, 6zgiin
inisiyatif kullanarak gerceklestirdigi girisimlerden biridir. IKO cergevesinde Islam
iilkeleri ile yakinlagsma politikasinin ekonomik, kiiltiirel, teknik alanlarda etkilesimi ve
isbirligini gelistirme boyutlar1 bulunsa da ne 6l¢iide basarili oldugu tartigmalidir. Ancak
uluslararasi alanda diplomatik yalnizlig1 giderme noktasinda Tiirkiye’nin ¢evre hedefleri

koruma ve gelistirme girisimleri agisindan basarili bir politikadir.

4.1.3. Tiirk dis politikasinda iiciincii donem (1990-2023)

1980’11 yillarda Dogu Blogu iilkeleri ekonomik krizlerle bogusuyorken Sovyetler
Birligi liderligine 1985 yilinda Mihail Gorbagov’un gelmesinden sonra SSCB
igerisindeki i¢ gelismeler Dogu Blogunun sonunu getirdi. Gorbagov, 1987 yilinda
‘aciklik’(glasnost) ve 1988 yilinda da ‘yeniden yapilanma’(perestroika) reformlarina
yoneldi. Sovyetler Birligi’nin igyapisinda ve dis politikasinda ortaya ¢ikan gelismeler ve
ekonomik krizler Gorbagov’a kars1t muhalefeti gliclendirdi (Ugarol, 2015: s. 1106-1107).
Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Boris Yeltsin, 10 Mart
1991 tarihinde Gorbagov’un istifa etmesini istedi. 1991 yilinda Sovyetler Birligi i¢indeki
ilkelerin birer birer bagimsizliklarini ilan etmeleri neticesinde SSCB dagilma noktasina
geldi. 25 Aralik 1991 tarthinde Gorbagov, Soguk Savas doneminin geride kaldigim
belirten bir televizyon konusmast yapti ve 26 Aralik 1991 tarihinde Sovyetler Birligi
Parlamentosu SSCB’nin sona erdigini resmen onayladi. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla beraber 15 bagimsiz devlet ortaya ¢ikti (Ugarol, 2015:s. 1111-1112).

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte 1990°larda ekonomik, askeri ve siyasi giice
kiiresel anlamda sahip olan tek siiper giiciin ABD oldugu bir dénem yasandi. Bununla
birlikte Avrupa Birligi ve Japonya bdlgesel eksenler olarak ortaya ¢ikt1 (Best vd., 2015:
s. 516). Soguk Savas doneminde dis tehdit algis1 bloklar igindeki ayrigsmalar1 baskilayarak
i¢sel biitiinliigiin saglanmasina yardimci oldu. Ancak Soguk Savas kosullarinin ortadan
kalkmas1 bloklarin i¢indeki devletlerin arasinda etnik ve bolgesel catigsmalarin ortaya

cikmasina neden oldu (Heywood, 2011: s. 219). Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
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beraber komiinizm tehdidinin ortadan kalkmas1 ile Soguk Savas sona erse de bu yeni
donemde yeni ¢atisma ve istikrarsizlik konulari ortaya ¢ikti (Davutoglu, 2016: s. 76).

Dogu Blogunun dagilmasiyla birlikte yeni bir Avrasya haritasi olustu. Balkanlarda
Yugoslavya’nin dagilmasinin akabinde bdlge uzun yillar siirecek olan istikrarsizliga
gomiildii. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber giiney Katkasya bdlgesinde bolge
ici catigmalar yasandi ancak daha sonra Rusya toparlandi ve bolgede yeniden niifuzunu
gostermeye bagladi. Orta Asya’da bagimsizligini kazanan Tiirk devletleri kendi aralarinda
bolgesel igbirligini gelistirme noktasinda adimlar atti. Ortadogu’da ise ABD hem Irak’1
hem de Iran’1 smirlandirma politikasina yoneldi (Oran, 2008: s. 211-213).

Soguk Savag kosullarinin ortadan kalmasiyla birlikte uluslararas: alanda yasanan
bu gelismeler Tiirk dis politikast lizerinde de etkili oldu. Soguk Savas doneminde
Tiirkiye, Bat1 Blogu icinde kendisinden beklenen ittifak roliinii oynayarak uluslararasi
politikadaki konumunu muhafaza etmeye calisti. iki kutuplu sistemde Tiirkiye, yeni
acilimlar pesinde kosmaktan ziyade Bati1 Blogu ile ittifak iliskileri ¢er¢evesinde dis
politika izledi. 1960’11 ve 1970’li yillarda ¢ok boyutlu dis politika girisimleri
gerceklestirse de uluslararasi sistemin kosullar1 tamamen bagimsiz bir dis politika
izlenmesini miimkiin kilmad1 (Uslu, 2006: s. 9).

Bir tlkenin jeopolitik konumu dis politikasi lizerinde belirleyicidir. Her ne kadar
kiiresellesme cografyanin sinirlayict etkisini azaltmissa da cografi kosullar bir devletin
giivenlik algilamasini ve dis politika yonelimini etkilemektedir. Tiirkiye’nin yer aldigi
cografyadaki heterojen yapi, cografi konum tanimlamasini zorlastirmaktadir. Soguk
Savas sonrasi donemde uluslararasi alanda yeniden konumlanmaya c¢aligan Tiirkiye
Cumhuriyeti, bu yeni donemde yeni istikrarsizlik sorunlar1 yasayan Balkanlar, Kafkaslar
ve Ortadogu’nun tam ortasinda yer almaktadir. Bu yeni donemde 1991 Korfez Krizi,
Kardak Krizi, Suriye ile PKK Krizi, Ikinci Korfez Savasi, AB ile adaylik siirecinde
yasanan krizler bunlara 6rnek verilebilir. 1990’11 yillar ve 2000’11 yillar bu krizler
cercevesinde Tiirk dis politikasina ve giivenlik stratejilerine yon verdi (Ozdemir, 2012: s.
68).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Soguk Savas donemi dis politikast 6zgiin ve bagimsiz bir
dis politika olmamakla elestirilmektedir. Genel olarak Tiirkiye’nin Dogu ile iliskileri,
Bati ile iliskilerin bir uzantis1 olarak yorumlanmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin Ortadogu
ilkelerine yonelik politikas1 genel olarak Bati1 blogu ile iliskileri ¢cercevesinde sekillenmis

ve Batinin ¢ikar algilamalari dogrultusunda bir tavir sergilenmistir. 1990’11 yillardan
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itibaren ise Soguk Savas kosullarinin dayattig1 dis politika uygulamalar1 ortadan kalkinca
yeni jeopolitik konum c¢ergevesinde yeni dis politika arayiglarinin ortaya c¢iktig
soylenebilir (Ozdemir, 2012: s. 69).

Soguk Savas sonrasi diinyada ortaya c¢ikan ve Batili iilkeleri tehdit eden
problemlerin ¢ogu Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde ortaya ¢ikti. Bu donemde yakin ¢evrede
ortaya ¢ikan etnik ve dini kokenli ¢atigmalar Tiirkiye’nin 6nemini artirdi (Uslu, 2006: s.
10). Bu donemin dis politika karar vericileri de Soguk Savas donemindeki belirlenmis
rolden ziyade aktif bir dis politika izlenebilecegini diislindiiler. Bu yeni siirecte Tiirkiye;
kiiltiir, dil, din ve tarihsel baglar1 olan bolgelerde aktif bir dis politika izlemeye yoneldi
(Uslu, 2006: s. 11).

Tiirkiye Cumhuriyeti Soguk Savas kosullarinin ortadan kalkmasiyla birlikte ikili ve
cok tarafli etkin girisimlerde bulunmaya basladi. Bu kapsamda bagimsizligin1 kazanan
devletlerle ikili iliskilerini gelistirme yoluna gitti. Avrupa Birligi’nin 1997 yilindaki
Liikksemburg Zirvesi’'nde aday iilkeler arasinda yer almamasi sonrasinda da Tiirkiye,
Afrika ve Latin Amerika iilkelerine yonelik 6zel agilimlar planlamaya yoneldi (Bage1 ve
Demirel, 2023: s. 505).

Soguk Savas sonrasi siiregte Tiirkiye, Balkanlar’da, Orta Asya’da ve Kafkasya’da
arabulucu, uzlastiric1 ve ¢ok tarafliligi 6ne ¢ikaran politikalar izlemisse de bu bolgelere
yonelik politikalar1 Bati ile iligkilerinin 6niine gegcmedi. Tiirkiye Ortadogu’da ise bilhassa
Kuzey Irak ve Suriye’ye karsi daha atak politikalara yoneldi (Kaya, 2005: s. 215).

Sovyetler Birligi’nin dagildig: siiregte Turgut Ozal, Tiirk dis politikasina yeni-
Osmanlic bir karakter kazandirmaya calistt ve bu noktada Tiirkiye’nin yakin ¢evrede
Miisliiman niifus ile ayni tarihsel mirasi tasidigina inandi (Kdsebalaban, 2014: s. 239).
Ancak bu politik yonelim Baticilik ilkesinin terkedilmesi anlami tagimamaktadir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siirecinde temkinli politika izleyen Ozal, Kafkasya ve
Orta Asya’ya yonelik aktif bir politika izlemeyerek bunun Moskova’nin i¢ meselesi
oldugunu belirtti. Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kesin goziiyle bakildigi ve
iilkelerin bagimsiz devletler olarak ortaya c¢iktigit 1991 yilindan itibaren Tiirk
cumhuriyetleri ile iligkilerini gelistirmeye yoneldi. 21. Yiizyilin ‘Tiirk yiizyili” olacagini
beyan eden Ozal, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Tiirkiye agisindan tarihi bir firsatin
dogdugunu ve bunun kagirilmamasi gerektigini vurguladi (Balci, 2017: s. 228-229;).

Soguk Savag’in akabinde Tiirkiye kendi bolgesinde aktif bir dis politika izlemek

istedigi i¢in izolasyonizm ve kolektif gilivenlik gibi geleneksel politikalarin Otesine
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gecmek istedi. D1g politika karar vericileri, Bat1 ile baglar giiclendirirken Dogu ile baglari
gelistirme yoniinde politikalar izleyerek Tiirkiye’yi bir Avrasya {ilkesi olarak
konumlandirmak istedi (Kaya, 2005: s. 221). Tiirkiye’nin bu yeni donemde aktif bir
politika izlemesi gerektigini diisiinen Ozal, Tiirkiye’nin geleneksel politikas1 olan
Baticiligin muhafaza edilerek Dogulu iilkelerle iyi iligkiler gelistirilmesi gerektigini

beyan etmistir. Turgut Ozal sdyle demistir:

“Tiirkiye hem Dogu, hem de Bat1 i¢in vazgegilmez iilke olmali. Bu da ancak, hareketli, aktif,
diiriist dis politika uygulamakla miimkiindiir. Istikametini her an degistirmeyen, hedefleri iyi
tespit edilmis, her an zigzag yapmayan bir politika... Ofkelere, komplekslere, saplantilara
dayali, zigzaglar i¢indeki bir politika olmamali bu... Ben bu ger¢evedeki bir aktif politikay1
her zaman dogru buluyorum...” (Barlas, 2000: s. 129).

Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye nin giivenlik kaygilar1 terdrizm, irtica, bolgesel
catigmalar ve kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi tehditlerdir. Tiirkiye bu tehditlerle
miicadelede bolgesel baris ve istikrara katkida bulunmak, bolgesel bir giic olmak, bolgede
denge unsuru olusturmak ve bolge iilkeleri ile 1yi iliskiler ve isbirligini gelistirmek gibi
hedefler benimsedi (Kaya, 2005: s. 215-216).

Soguk Savag sonrast donemde ABD ve Tiirkiye arasindaki gegmis sorunlar ayni
sekilde devam etti. Bu sorunlar arasinda ekonomik ve askeri yardimlar konusu, Kibris
meselesi, Ermeni karar tasaris1 meselesi sayilabilir. Kuzey Irak’taki gelismeler ve ABD
yonetiminin Kiirt meselesine yaklasimi da iki iilke arasindaki sorun alanlarindandir. Yine
de Soguk Savas sonrasi donemde 1990’11 yillarda Tiirk-Amerikan ittifaki yakin bir
bigimde siirdii. Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye ve ABD iliskilerinde Balkanlar,
Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya’da yeni igbirligi alanlar ortaya ¢ikti. Dolayisiyla bu
donemde Tirkiye, yakin ¢evreye yonelik aktif dis politikasini ABD’ye ragmen degil
ABD isbirligi ile yiiriittii (Uzgel, 2008: s. 243-244).

Soguk Savas sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Ortadogu’ya yonelik
politika dncelikleri arasinda Israil’in giivenligi, petrol kaynaklarinin kontrolii ve diinya
pazarina ulastirilmasi, fundamentalist Islamciligin smirlandirilmasi, kitle imha
silahlarinm yayilmasinin énlenmesi, Irak ve iran’mn ¢evrelenmesi bulunmaktadir (Uzgel,
2008: s. 254).

2 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’in Irak’in bir vilayeti oldugunu One siirerek
Kuveyt’i isgal eden Saddam Hiiseyin yonetimi, BM Giivenlik Konseyinin Irak’in
Kuveyt’ten cekilmesi kararina uymadi. Bunun {izerine ABD liderliginde miittefik

kuvvetler Irak’1 Kuveyt’ten ¢ikardi (Turan, 2016: 189).
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Bu donemde dis politika kararlari tizerinde belirleyici bir etkiye sahip olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’a gore Tiirkiye bolgede aktif bir dis politika
izlemeli ve ABD ig¢in stratejik 6nemde bir lilke oldugunu kanitlamalidir. Askeri ve siyasi
elitler Irak’a miidahaleyi riskli bir politika olarak degerlendirirken Turgut Ozal, Irak’m
Kuveyt’i isgalini Tiirkiye’nin yeni donemde de jeostratejik dnemini kanitlamanin bir yolu
olarak degerlendirdi (Sayar1, 2000: s. 171). Ozal’a gore Tiirkiye bu oynadig1 rol ile
ABD’den ekonomik yardimlar almaya devam edecek ve Ortadogu’nun yeniden
yapilanmasinda 6nemli aktorlerden biri konumuna gelecektir. Bu kapsamda Tiirkiye,
BM’nin Irak’a yonelik ambargo kararina uydu. Ayrica Tiirkiye’deki tislerin hava harekati
icin kullandirilmasi ve Irak’in Kuveyt cephesindeki askerlerinin bir kismimi ¢ekmek
amactyla Tiirkiye’nin Irak sinirina askeri birlikler kaydirmasi gibi ABD’nin Tiirkiye’den
istekleri yerine getirildi. Ancak ABD’nin Tiirkiye’den istekleri arasinda olan miittefik
kuvvetlere birlik gonderilmesi Turgut Ozal’in 1srarma ragmen Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nin kars1 ¢ikmasiyla gergeklestirilemedi (Uzgel, 2008: s. 254-255).

Korfez Savagi’nin Tiirkiye iizerinde énemli sonuglar oldu. ilk olarak Tiirkiye,
ABD’den ve Korfez tilkelerinden ekonomik yardimlar alsa da Irak’a uygulanan ambargo
nedeniyle bilyiik ekonomik zarara ugradi (Uzgel, 2008: s. 257-258). ikincisi, Iran-Irak
Savas1 sonras1 Saddam yonetimindeki Irak giiclenerek Tiirkiye’yi bolgede rahatsiz eden
bir gii¢ haline gelirken bu savas sonrasinda bolgesel bir rakip olmaktan ¢ikti (Balci, 2017:
s. 223). Ugiinciisii, savas sonrasinda Irak’ta gii¢ boslugunun dogmasi PKK terdr drgiitiine
bir alan act1. Teror orgiitii Irak’1n kuzeyini bir iis olarak kullanmaya bagladi (Turan, 2016:
s. 196). Dordiinciisii, Glineydogu Anadolu bolgesinde smir ticaretinin azalmasi ile
1gsizligin yiikselmesi ve Kuzey Irak’ta PKK terdr orgiitiiniin etkinligini artirmasi
PKK’nin isine geldi ve Tiirkiye’nin glineydogu bolgesinde etkisini artirmasi agisindan
sosyal bir zemin yaratt1 (Balc1, 2017: s. 224).

ABD’nin Soguk Savas’in sona ermesinden sonra uluslararasi alanda kendisiyle
uyusmayan devletleri haydut devletler olarak ilan etmesinin ve bu iilkeleri baski altina
almasimnin bir sonucu olan ¢ifte cevreleme (dual containment) politikasi, Irak ve Iran’m
tecrit edilme, ¢evrelenme ve baski altina alinma politikasidir (Uzgel, 2008: s. 269).

Tirkiye Cumbhuriyeti, ABD’nin Ortadogu’daki ¢ifte cevreleme politikasinda
onemli bir iilkedir. Bu noktada Tiirkiye cifte cevreleme politikasindan ekonomik agidan
zarar gorse de ABD politikalarina uyum saglamak zorunda kaldi (Uzgel, 2008: s. 270).
Bunun sonucunda Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya’da kendisine rakip olarak beliren
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[ran’1in gevrelenmesi Tiirkiye’nin bu bdlgelerde rekabet imkanini artirdi. Nitekim iran’mn
Islami fundamentalizmi dis politik bir ara¢ haline getirmesi Tiirkiye ile sorunlarmin
temelini olusturmaktadir. Diger yandan Irak ile iligkiler kotiilesti ve Tiirkiye, Irak
flizelerini tehdit olarak algiladigi icin ABD’den Patriot fiizelerini temin etti. Bu donemde
ABD politikalarina bagli olmas1 komsulariyla iligkilerini istedigi sekilde gelistirmesini
engelledi (Uzgel, 2008: s. 272-273).

Uluslararasi alanda 1990’11 yillarda yasanan istikrarsizliga paralel olarak Tiirkiye i¢
siyasetinde de Ozal’in 6liimiinden sonra istikrarsiz bir donem yasandi. Ozal déneminin
akabinde Tiirkiye Cumbhuriyeti iist liste ekonomik krizlerle bogusurken siyaset alaninda
da calkantili koalisyonlarin kuruldugu bir kaos goriintimii hakimdir (Oran, 2008: s. 219).
Milli Giivenlik Kurulu tarafindan béliiciilik ve irtica en Onemli tehdit olarak
degerlendirilirken 1990’11 yillarda Islamciligin ve Tiirk milliyetciliginin giiclendigi bir
donem yasandi. Ayrica bu donemde faili mechul cinayetler ve mafya, Tiirkiye’nin politik
giindemine damga vuran bir sorun olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Oran, 2008: s. 220-222).
Ozal sonrasi donemde i¢ tehdit algilamalar1 ulusal giivenlik politikasinin {izerinde
belirleyici bir etkiye sahiptir. Béliicii terdr orgiitleri ve siyasal Islam’in yiikselise
gecmesinin olusturdugu kaygilar, i¢ glivenlik tehditlerinin 6n plana ¢ikmasini sagladi ve
dis politikay: etkiledi (Kaya, 2005: s. 233).

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegis siirecinde yeni cumhuriyetin
almis oldugu bazi sorunlu miraslar bulunmaktadir. Bunlardan biri komsu {ilkelerle ve
yabanci devletlerle ilgili ac1 hatiralar ve o iilkeler ya da halklar1 hakkinda Tiirk
toplumundaki algilamalardir. Bu sorunlu miras da Tiirkiye’de siirekli bir siiphecilik ve
bir giivenlik sendromu olusturmaktadir (Aydin, 2003: s. 165). 1990’ yillarda
Tiirkiye’nin tehdit algilamas1 6nemli oranda degisti. Bu donemde i¢ tehditlerin agirhigi
giderek artarken dis tehditler Tiirkiye’nin gliney komsular1 ve iilkenin batisindaki
Yunanistan oldu (Kaya, 2005: s. 222).

Ozal’1n 6liimiinden sonraki siiregte yakin komsularin yeniden tehdit kategorisi i¢ine
alinmasi ile Ozal’in yeni-Osmanlicilik politikasi rafa kaldirilirken i¢ ve dis tehditlere
odakl giivenlik refleksleri yeniden harekete gecti. Sevr Sendromu olarak ifade edilen
parcalanma korkusu, donemin dis politikasina etki etmistir. Bu korkuyu Emekli
Biiyiikelgi Siikrii Elekdag Milliyet gazetesinde 2-4 Aralik 1994 tarihindeki yazisinda ‘Tki
Buguk Savas Stratejisi’ ile somutlastirdi. Elekdag, Tiirkiye’nin Suriye ve Yunanistan

tarafindan digsaridan, PKK teror orgiitii tarafindan iceriden tehdit edildigi ve buna yonelik
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bir giivenlik politikas1 gelistirmesi gerektigini ifade etti (Uzgel, 2008: s. 236). Bu
donemde yeniden gilivenlik vurgusuna doniis dis politikay1 bi¢imlendiren en 6nemli unsur
haline geldi. PKK terorii de Tiirkiye’nin hem dis politikasinin hem de giivenlik
politikasinin temel odagini olusturmaya basladi. Bu donemdeki koalisyon hiikiimetlerinin
politika iiretmekteki yetersizligi nedeniyle olusan gii¢c boslugunu da ordu doldurdu ve
TSK dis politika alaninda etkin olabildi (Papuggular, 2023: s. 297).

1993 yilinda Cumhurbaskani Turgut Ozal’in dliimiinden 1997 yilinda Ismail Cem
dis isleri bakani olana kadar giivenlik paranoyasinin hissedildigi donemlerde sik
araliklarla hiikiimetler degisti ve ¢ok sayida disisleri bakani degisti. Siyasal istikrarsizlik
doneminde vizyoner aktif bir dis politika takip edilemedi.

Irak ve Suriye’nin PKK terdr orgiitiine destek verdigine inanan Tiirkiye’de, Ozal
sonras1 donemde Irak ve Suriye politikalar1 basta olmak tizere Ortadogu’ya yonelik dis
politikasinda ordunun dogrudan belirleyici oldugu bir donem yasandi. Bu noktada Kuzey
Irak’ta askeri operasyonlar ve Suriye sinirina askeri birliklerin sevk edilmesi ikili iligkileri
daha da gerginlestirdi. Dolayisiyla bu dénemde Tiirkiye’nin bu iki iilke ile iligkilerini
PKK terdr orgiitiilyle miicadele unsuru sekillendirdi (Balci, 2017: s. 245-246).

Suriye ile iliskileri terdr meselesi nedeniyle kotii olan Tiirkiye, bolgede Israil ile
yakinlasmaya yoneldi. Amerika Birlesik Devletleri'nde Ermeni ve Rum lobileri
kargisinda Yahudi lobisinin destegini isteyen Tiirkiye, Ozal doneminde Israil ile ticari ve
diplomatik iligkilerini gelistirmek istedi (Erhan ve Kiirk¢lioglu, 2008: s. 568-569).
Tiirkiye’nin Suriye’den duydugu rahatsizlik 1990’11 yillarin ikinci yarisinda daha da
artmaya baslayinca Tiirkiye-Israil yakinlasmasi ivme kazandi (Erhan ve Kiirk¢iioglu,
2008:s. 571).

1990’11 yrllarda Tiirk-Yunan iliskileri de gerilimli bir sekilde seyretti. Bu donemde
Kibris sorunu, Ege Denizi’ndeki anlagsmazliklar ve Yunanistan’in PKK’ya destek verdigi
iddialar1 Tiirk-Yunan iligkilerinin diigmanlik temelinde seyretmesinin temel nedenleri
arasindadir (Balct, 2017: s. 242).

1993 yilinda Yunanistan ve Giliney Kibris Rum Yonetimi ‘Ortak Savunma
Doktrini’ adiyla bir askeri doktrin benimsedi ve Kibris, Yunanistan’in savunma alanina
dahil edildi. Ayrica s6z konusu doktrin iki iilke hiikiimetlerinin uluslararasi alanda birlikte
hareket etmesini Ongdrmektedir. Bu askeri doktrin Tiirkiye tarafindan tepkiyle
karsilanirken bazi Yunanistan milletvekillerinin Tiirkiye’deki boéliici yaklasimlari

destekleyen beyanlar1 Tiirk karar vericileri tarafindan kaygi verici olarak tanimlandi ve
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Yunanistan’in Ankara biiyiikel¢isi Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’na ¢agrilarak
uyarildi (Firat, 2008: s. 459).

1999 yilindan itibaren Tiirkiye’nin tehdit algilamasi azald1 ve Avrupalilagsma i¢ ve
dis politikanin en 6nemli unsuru haline gelmeye basladi. Yunanistan tarafinda ise Costas
Smitis hiikiimeti, 1996 yilindan itibaren Tiirkiye ile sorunlu alanlari, diglayici bir zeminde
yiirlitme politikas1 izlemek istemedi. Ayrica Avrupa Birligi’nin 1999 Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verildi. Bu doénemde Yunanistan Disisleri
Bakan1 Yorgo Papandreu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Ismail Cem’in yapici
tutumlar1 iliskilerin normallesmesine katki sagladi. Oyle ki bu dénemde Yunanistan,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tiyeligi noktasinda destekgi tlilkelerden biri haline geldi.
Iki iilke arasindaki sorunlardan biri olan Ege Denizi anlasmazliklar1 AB diizleminde ele
alinmaya baslanirken iki iilke arasinda ticaret, turizm, kiiltiir, egitim ve terdrle miicadele
konularinda yakin isbirligi gelistirilmesi fikri giic kazandi (Balci, 2017: s. 269-270).

1990’11 yillarda Ortadogu’daki Islam iilkeleri ile uzaklasan ve Israil ile yakin
iligkiler gelistiren Tiirkiye, 1999 sonrasi siirecte bolge iilkeleriyle ve komsulariyla
isbirligini gelistirmeye yoneldi. Avrupalilasma politikasinin bir uzantisi olarak ekonomik
oncelikler, giivenlik algilamalarinin yerini almaya baglamistir. Yunanistan ile iligkilerin
diizelmeye basladigi bu donemde PKK terdr orgiitii elebasi Abdullah Ocalan’m
yakalanmasi ve Refah Partisi’nin kapatilmasiyla teror ve irtica tehditlerinin ikinci plana
diismesi Tirkiye’nin tehdit ve gilivenlik odakli dis politikasinin degigsmesinin nedenleri
arasindadir (Balct, 2017: s. 275-276). Ancak vurgulanmalidir ki bu dénemde irtica tehdidi
olarak goriilen Islamcilar, iktidar deneyimi yasadiklarinda Tiirk dis politikasinda radikal
bir degisiklik goriilmedi (Uslu, 2006: s.50-51). Refah Partisi’nin iktidar deneyiminin kisa
stireli olmas1 ve Tiirkiye’de siyaset kurumu iizerinde TSK’nin etkin olmasi bunun
nedenleri arasindadir. Necmettin Erbakan liderligindeki Refah Partisi, 1995 yilindaki
genel secimlerden birinci parti olarak ¢iktt ve 1996 Haziraninda Dogru Yol Partisi ile
kurdugu koalisyon ile iktidara geldi ve 1997 Haziranina kadar iktidarda kaldi.

Bu siiregte Israil ile iyi iliskilerin siirdiiriildiigii ve Incirlik iissiine yerlestirilmis
miittefik kuvvetlerin siiresinin uzatildig1 goriilmektedir. Bu noktada Refah Partisi’nin de
kiiresel giiclerle ve ABD ile onaylanmis statiiko cergevesinde iliskilerini stirdiirdiigii
sOylenebilir (Uslu, 2006: s.50-51).

Giivenlik ve tehdit algilamalar1 dogrultusunda insa edilen dis politika 1999 yilindan
itibaren AB’ye adaylik siireci ve Avrupalilik iizerinden sekillendirildi. AB, Tiirkiye’nin
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baris, refah, istikrar ve demokratiklesmeye odaklanmasini ve diger tilkelerle iliskilerinde
uluslararas1 hukuka bagli bir sekilde sorunlu konularin ¢éziimii noktasinda her tiirli
gayreti gOstermesini talep etti. Bu donemde temel Oncelik komsularla iyi iligkiler
gelistirilmesidir. Bu kapsamda dis politikada yakin komsular ile yasanan politik
sorunlarin ¢oziilmesine odaklanildi.

Bu doénemde disisleri bakanligi gérevini yiiriiten Ismail Cem, dis politikada
Tirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel baglarindan faydalanilmadigini ancak bunlarin ¢ok
Oonemli gii¢ unsurlar1 oldugunu ileri siirdii. Bu noktada tarihsel baglar bulunan iilkelerle
insa edilecek iyi iliskiler Bati ile iligkilere zarar vermeden gelistirildiginde Ortadogu,
Kuzey Afrika, Dogu iilkeleri ve Afrika iilkeleri Tiirkiye’ye ¢ok genis bir alan agabilir
(Uslu, 2006: s.37-38).

“Gelecege yonelik vizyonumuzu yonlendiren iki ana hedef bulunmaktadir. ilk hedef
Tiirkiye'yi Avrupa entegrasyon siirecinin ayrilmaz bir pargast haline getirmektir. Tarihsel,
cografi ve ekonomik olarak Tiirkiye zaten bir Avrupa iilkesidir. Bu nedenle Avrupa Birligi'ne
en kisa zamanda tam {iye olmasi son derece dogaldir. Helsinki Zirvesi'nden bu yana Avrupa
Birligi ile iligkilerimizde kaydettigimiz 6nemli ilerleme ve Lacken'deki son zirvenin
sonuglari bu konuda bize daha fazla iyimserlik vermektedir...

Ayni derecede onemli olan ikinci hedefimiz ise Tirkiye'yi Avrasya dedigimiz genis
cografyanin merkezinde yer alan onemli ve miireffeh bir iilkeye doniistiirmektir. Tiirkiye
halihazirda Avrasya'nin en ¢esitlendirilmis sanayi tabanina sahip, en iyi egitimli ve donanimli
ordusuna sahip ve Balkanlar ile Orta Asya arasindaki birka¢ koklii demokrasiden biri.
Tiirkiye'nin baslattigi ve farkli bolgeleri kapsayan siyasi, ekonomik ve giivenlik girisimleri
de bu hedefe ulasilmasinda etkili olacaktir. Etrafinda siirekli bilyiiyen bir istikrar ve refah
alan1 yaratabilen ¢ok daha gii¢lii bir Tiirkiye kesinlikle herkesin yararinadir. Bu iki hedef hig
de birbiriyle ¢eliskili degildir; hatta birbirlerini tamamlamakta ve giiglendirmektedir. Bunlar
ayni zamanda Tirkiye'nin tarihi ve kiiltiirel varliklarimi1 kalkinmasinin bir ekseni olarak

kullanarak ulasabilecegi gergekei hedeflerdir...” (Cem, 2002: 5.4)

Ismail Cem’e gore Tiirkiye, terdr orgiitleri ile ilgili endiselerinin uluslararasi toplum
tarafindan anlasilmasini saglamaya, bdlgesel isbirligi ve ittifaklara dahil olmaya, israil ile
iyi iligkiler yiiriitirken Arap iilkeleri ile de yakinlasmanin bir yolunu bulmaya
caligmalidir. Ayrica bagimsizligim kazanan Tiirk devletleriyle daha kapsamli iliskiler
yiiriitmeli, Afrika iilkeleriyle dostluk iliskilerini kurmalidir (Uslu, 2006: 5.53-54). Ismail
Cem, Tiirkiye’nin bolgesel istikrar ve barig i¢in elinden gelen gayreti gosteren bir iilke

oldugunu su ifadelerle ortaya koymustur.
“Tiirkiye Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkasya'dan olusan tiggende baris, giivenlik ve istikrarin

korunmasina yardimcr olmak ig¢in elinden geleni yapmaktadir. Bosna-Hersek ve
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Makedonya'dan Giircistan'a kadar uzanan bir dizi bolgede diplomatik girisimler, askerler ve
gozlemciler aracilifiyla catigmalarin O6nlenmesi ve ¢oziimiine yonelik cabalar1 giiclii bir
sekilde destekliyoruz. Balkanlar icin Cok Uluslu Barisi Koruma Giicii ve Karadeniz i¢in
Deniz Gorev Giicii olugturulmasi gibi Tiirkiye'nin onciiliik ettigi girisimler halihazirda hayata
gecirilmigtir. Giiney Kafkasya'daki ¢dziimlenmemis ¢atigmalar1 yakindan izliyoruz ve bolge
icin bir Istikrar Pakt: énerdik. Orta Dogu Baris Siirecine de kolaylastirict olarak onemli

katkilarda bulunduk” (Cem, 2002: s. 3).

21. yiizyilin basinda uluslararasi alanda meydana gelen gelismeler ve Tiirkiye’deki
ekonomik kriz sonrasinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi Tiirkiye nin
hem i¢ hem dis politikasinda 6nemli etkiler yaratti.

1990’11 y1illarda Soguk Savas’in sona ermesinin bir neticesi olarak Bat1 sisteminin
rakipsiz kaldig1 ve ABD’nin tek kutuplu an1 olarak nitelendirilen bir donem yasandi. Bu
donemde ABD acisindan Bati sisteminin “6teki”si Islami fundamentalizm olarak
belirlendi (Oran, 2017: s. 14). 1979 Iran islam Devrimi ile ortaya ¢ikan ve Soguk Savas
sonrasinda Ortadogu’da giiclenen radikal dini anlayis Bat'min Islam iilkelerini
somiirdiigiine ve yozlastirdigina yonelik diisiincelerle kendi “6teki”’sini Bat1 sistemi ve
ABD olarak kurguluyordu (Hook ve Spanier, 2009: s. 269-270). 21.yiizyllin hemen
basinda 11 Eylil 2001 tarithinde New York’taki Diinya Ticaret Merkezi ve
Washington’daki Pentagon binas1i Usame Bin Ladin liderligindeki El-Kaide teror orgiitii
tarafindan hedef alindi. El-Kaide lider1 Taliban kontroliindeki Afganistan’da
barinmaktaydi. Saldirilarin akabinde ABD onderliginde Taliban’1 ve El-Kaide’yi yok
etmek i¢in kararli bir savas baslatildi. NATO, tarihinde ilk kez ittifak s6zlesmesinin 5.
Maddesini isletti ve ABD’ye destek verildi (Best vd., 2015: s. 561).

11 Eyliil 2001°deki saldirilarin akabinde ulusal ve uluslararasi giivenlik yaklagimini
degistiren ABD, muhtemel giivenlik tehditlerini bertaraf etmek i¢in ‘Onleyici miidahale’
doktrinini ilan etti. Bu dSnemde George Walker Bush, Kuzey Kore, Irak ve Iran’1 diinya
barisim1 tehdit eden ser ekseni olarak tanimladi. ABD yonetimi, El-Kaide’ye destek
verdigi ve kitle imha silahlarina sahip oldugu gerekgesiyle Irak’a askeri miidahaleyi BM
Giivenlik Konseyi’nde kabul ettirmeye ¢alisti. Rusya ve Fransa’nin vetosu sonucunda bu
girisimden sonu¢ alamayan ABD, goniilliller koalisyonu ile 20 Mart 2003 tarihinde
‘Irak’a Ozgiirlik Operasyonu’ baslatti. Kisa siire iginde Saddam rejimini deviren
ABD’nin bu dénemdeki uygulamalar1 nedeniyle diinyadaki imaj1 zarar gordii (Ersen,

2017: s. 68-69).
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Afganistan ve Irak savaglart ABD ekonomisine biiyiik bir yiik getirirken diinya
genelinde Amerikan karsithiginin giiglenmesine neden oldu. ABD’nin miittefikleri de
dahil olmak tizere bir grup iilke, ABD hegemonyasi karsisinda diplomatik koalisyonlar
olusturmaya calisti. ABD’nin tek tarafli anlayisina bir itiraz olan bu yaklasim literatiirde
yumusak dengeleme’ olarak ifade edilmektedir (Ersen, 2017: s. 69).

Bir tilkenin dis politikasinin belirlenmesinde i¢ ve dis dinamikler etkili olmaktadir.
Uluslararas1 alanda ABD’nin tek tarafliifina yonelik elestirilerin ve Amerikan
miidahalelerinin yasandigi bu donemde Tiirkiye’de siyasal Islamci bir gelenekten
ayrilanlar tarafindan kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldi. Se¢cimlerden dnce
izleyecegi politikada dinin roliiniin olmayacagini beyan eden Adalet ve Kalkinma Partisi,
Tiirkiye’de merkez sag siyasetin mirasini yiiklenmek istedi. 3 Kasim 2002 tarihindeki
genel secimlerde %34,28 oy oraniyla Adalet ve Kalkinma Partisi tek basina iktidara geldi.
Necmettin Erbakan ¢izgisinden ayrilanlar tarafindan kurulan partinin iktidarindaki ilk

doneminde dis politikadaki dnceligi Avrupa Birligi oldu.

Fuat Keyman (2017: s. 58-65) AK Parti donemi Tiirk dis politikasini {i¢ ana doneme
ayirmaktadir. Birinci donem 2002-2010 arasinda yumusak giic ve kiiresellesme ile
sekillenen donemdir. Bu donem dis politikadaki entelektiiel zihin olan Ahmet
Davutoglu’nun Stratejik Derinlik konsepti ¢er¢evesinde sekillenmistir. 2010 yi1linda Arap
Bahar gosterilerinin baslamasi sonrasi bolge icin bir rol model olma iddias1 tasiyan
Tiirkiye, ikinci donem olarak ifade edilen 2010-2015 arasinda ¢esitli i¢ ve dis krizlerle
kars1 karsiya kalmistir. 2015 sonrasini ifade eden iiclinci donemde ise proaktif dig
politika yeniden yapilandirilmistir. Bu donemde ulusal giivenlik ve ulusal cikarlar
cercevesinde realist bir tutum yeniden 6n plana ¢ikarken insani degerlere dayali yaklasim

da savunulmaya devam etmistir.

AK Parti donemi dis politikasinin arkasindaki entelektiiel ve danigman Ahmet
Davutoglu, AK Parti’nin iktidarinin hemen 6ncesinde Stratejik Derinlik isimli bir kitap
yayinladi. Davutoglu bu eserde cumhuriyetin Osmanli Devleti’nin etkisini kullanmayisini
ve “Islam kimligi” roliinii terk etmesi sonucunda tarihsel miras imkanlarimi kullanamayan
bir dig politika tavr1 gelistirdigini belirtmektedir (Davutoglu, 2016: s.70). Davutoglu,
Tirkiye’nin kendi kimligi ve siyasi kiiltiirii {izerine dis politika insa edilmesini
savunmaktadir (Davutoglu, 2016: s. 58). Tiirkiye nin savunma psikolojisinden kurtularak

komsu iilkelerle problemlerini ¢ézmesi ve bir istikrar adasi olmasiyla Tiirkiye’nin
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bolgesel ve kiiresel 6lgekte etkinligini artiracagini belirten Davutoglu bu konuyu su

ifadelerle ortaya koymustur:
“Tiirkiye’nin bolgesel anlamda daha biiyiik 6l¢ekli dis politika ufuklarina agilmast 6ncelikle
yakin kara havzasi ile irtibatin1 saglayan sinir komsular1 ile olan iligkilerini yeniden
diizenlemesine baglidir. Yakin sinir komsulari ile siirekli bunalimlar yasayan bir {ilkenin bu
sinirlar1 agan bolgesel ve kiiresel politikalar iiretebilmesi imkéansizdir. Mesela ayni anda hem
Bulgaristan hem de Yunanistan ile bunalimlar yasayan Tiirkiye’nin etkin bir Balkanlar
politikas iiretmesi gok zordur. Ayni sekilde hem Giircistan, hem Ermenistan hem de Iran ile
gergin iligkiler i¢inde olunmasi da degisik alternatiflere agik bir Kafkaslar politikas1 takip
edilmesini giiglestirir. Ortadogu igin de durum farkli degildir. iran, Suriye ve Irak ile siirekli
catisan bir dig politika konjonktiiriiniin getirecegi zararlar1 dengeleyecek hicbir alternatif
ittifak politikas1 yoktur... Sinir boylarinin 6tesinde kurulan ittifaklar bu sinirlar iizerinde
etkin bir faktdr olarak devreye sokulabildigi 6l¢lide degerlidir. Tirkiye'nin Bosna ve
Arnavutluk ile girdigi ittifak iliskileri Bulgaristan ve Yunanistan'm bir karst blok
olusturmasinin 6niine gegilebildigi takdirde etkin bir tarzda yiiriiyebilir. Aym sekilde
Azerbaycan ile girisilen ittifak iliskisi Rusya, Ermenistan ve Iran arasinda bir kars1 denge
ittifakinin dniine gegebilecek bir dig politika opsiyonlart devreye sokulabildigi 6l¢iide genis
kapsamli bir petrol politikasinin temelini dokuyabilir. Bunun ger¢eklesmemesi sonucudur ki
iyi niyet dolu biitiin demeglere ragmen Azerbaycan’in Tiirkiye ile Rusya arasinda siirekli bir
denge politikas1 gdzeten yaklasiminin 6niine gegilememistir. Israil ile girisilen smir Stesi
ittifakin gerekgesi ne olursa olsun sonucu itibariyle Tiirkiye’yi giiney ve dogudaki yakin
komsularinin tiimiiyle ayni anda bunalimli iligkilere itmis olmasi da smir boylari ile sinir
oOtesi ittifak arayislari arasindaki denge faktoriiniin tipik yansimasidir. Komsu iilkelerle
iligkilerde yaganan bu gerilimleri asabilmek i¢in yapilmasi gereken sey bu iilkelerle iliskileri
rejimler ve biirokratlar arasindaki uzun ve cetin siireclerden g¢ikararak toplumlarararasi
iligkilerin yogunlastig1 ekonomik ve kiiltiirel unsurlarin agirlik tasidig1 daha genis bir zemine

yaymaktir” (Davutoglu, 2016: s. 143-144).

AK Parti donemi dis politikasinin Davutoglu etkisi altinda oldugu dénemde
karsithiklar lizerine insa edilen bir doktrinden s6z edilebilir. Bu noktada eski ve yeni
tizerinden kurulan karsitliklar temelinde bir sdylem gelistirilmeye calisildig1 sdylenebilir.
Birincisi, Osmanl1 tarihsel gegmisindeki basarilar vurgulanirken Kemalist sekiiler ulus
devlet anlatis1 yabanci olarak gosterilmektedir. Ikincisi 20.yiizyilda Tiirkiye’nin
politikalar1 pasif ve savunmaci olarak nitelenirken 21.yiizyilda vizyoner ve proaktif bir
dis politika izlenecegi vurgusu yapilmaktadir. Ugiinciisii Tiirkiye nin énceki dénemleri
Ortadogu’ya arkasin1 donmiis ve kimlik bunaliminda bir iilke olarak gosterilirken artik
Ortadogu ile yakin iliskiler kuran bir bolgesel gii¢ olundugu imaj1 olusturulmaya ¢alisildi.

Son olarak Tiirkiye dnceki donemlerde giivenlik paranoyasi i¢ine sikigmis bir iilke olarak
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betimlenirken arttk yumusak giice dayanan bir hareket tarzi benimsedigi iddia
edilmektedir (Papugcular, 2023: s. 339).

2000’11 yillarda Tiirkiye, genelde Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine yonelik
politikalar gelistirdi. Ciinkii 1990’11 yillarda Balkanlar ve Orta Asya’ya yonelik ilgisi
bulunan Tiirkiye, Balkanlarda Avrupa Birligi’nin egemen olmasiyla Orta Asya’da ise
Rusya’nin yeniden giiclenerek bolgedeki niifuzunu yeniden hissettirmesiyle bu ilgiyi
Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya ¢evirdi. Tiirkiye’nin ihracatinin dortte birini olusturan
bolgeye Tiirkiye islam kimligi ile yakilast1 (Oran, 2017: s. 131-132).

Soguk Savas ile birlikte Tiirkiye-ABD iliskileri temelde giivenlik ittifaki temelinde
derin askeri baglarla sekillense de ikili iliskiler ABD’nin Ingiltere, Israil ve Suudi
Arabistan ile kurdugu 6zel iliski statiisiine hi¢cbir zaman ulagmadi (Kdsebalaban, 2014: s.
313).

11 Eyliil 2001°den sonra ABD, Irak’a yonelik planladig saldirinin problemsiz bir
sekilde gerceklesmesi i¢in kuzeyden bir cephe acilmasini istemekteydi. Bu noktada
Tiirkiye’nin topraklarini kullanmak istedi. Ancak Tiirkiye, topraklarinin boyle bir savasta
kullanilmast hususunda tereddiit igindeydi. TBMM’de 1 Mart 2003 tarihinde
gercgeklestirilen oylamada 264 kabul, 250 ret ve 19 ¢ekimser oy ¢iktl. Meclis igtiiziigline
gore 267 kabul oyu saglanamadi ve tezkere kabul edilmedi.

ABD, Tiirkiye gibi bir miittefikinin destegini alamadi ve Tiirkiye’deki ABD eski
biiyiikelgisi Mark Grossman, Irak’in geleceginde Tirkiye’nin rol alma sansini
kaybettigini belirtti. Ayrica Tiirkiye’ye verilmesi planlanan 6 milyar dolarlik kredi iptal
edildi. Tezkere olay1 sonrasinda Tiirkiye, ABD nazarindaki romantik imajin1 kaybetmeye
basladi (Isyar, 2021: s. 198-199).

Tiirk-Amerikan iligkilerinin diizelmesi noktasinda Tiirkiye, 20 Mart 2003 tarihinde
Amerikan ve Ingiliz ugaklarmin Tiirkiye hava sahasim kullanmasina izin veren tezkereyi
kabul etse de Tiirk-Amerikan iligkilerinin diizelmesi i¢in yeterli bir adim olarak
goriilmedi (Ar1 ve Piringei, 2010: s. 21). Tiirk-Amerikan iliskilerinde gerginligin stirdiigii
bu donemde ABD askerleri 4 Temmuz 2003 tarihinde bolgedeki Tiirk askerlerinin
yasadis1 faaliyetler icinde bulundugunu ileri siirerek on bir Tiirk askerini tutuklad. ikili
iliskilerde Cuval Krizi olarak adlandirilan bu olay donemin Tiirk Silahli Kuvvetleri
Genelkurmay Baskam Hilmi Ozkok’e gore Tiirk-Amerikan iliskilerindeki en biiyiik kriz
olarak ifade edildi (inat ve Duran, 2005: s. 27).
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Irak Savagi’nin Tiirkiye agisindan birtakim olumsuz sonuglari oldu. Birincisi, ABD
Irak’in yeniden insasinda Kiirtlere ayricalikli bir rol verdi ve Kiirt 6zerk yonetiminin
giiclenmesi Tiirkiye tarafindan tehdit olarak algilandi. Ikincisi, bu savas Iran’mn bdlgede
giiclenmesine yol agti. Bu donemde ABD tarafindan iran ve Suriye dislanirken
Tiirkiye nin bu iilkelerle iyi iliskiler gelistirmesi ABD’yi rahatsiz etti. Ugiinciisii, Tiirk-
Rus iligkilerinin de gelismesi ABD tarafindan rahatsiz edici bulundu. Son olarak Irak
Savasi, Tirk kamuoyunda Amerikan karsithigini giiclendirdi. Ancak bu sorunlu alanlara
ragmen Tiirk-Amerikan isbirligi Afganistan ve Balkanlarda siirerken ABD, Tiirkiye’nin
AB tiyeligine destek verdigini her firsatta belirtti (Balci, 2017: s. 295-296).

Tiirk-Amerikan iligkileri 2004 yilinin ortalarindan itibaren diizelme egilimi icine
girdi. 2005 yilinda Incirlik Ussii, Irak ve Afganistan’a yonelik kargo transferlerinde
merkez tisse doniistii. 2007 yi1linda ABD yonetimi PKK’ya kars1t ABD, Tiirkiye ve Irak’in
ticlii mekanizma kurmasini kabul etti. Ayn1 yil iki iilke arasindaki anlagmaya gére PKK
ile miicadele ABD, Tiirkiye’ye istihbarat destegi saglayacaktir. 2008 yilinin ocak ayinda
ABD’yi ziyaret eden donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, ikili
iligkilerdeki problemlerin ge¢miste kaldigini ve giiven ikliminin olustugunu belirtti
(Balci, 2017: s. 296).

AK Parti iktidara geldigi yillarda AB iiyeligi konusunda 6nemli reformlar
gerceklestirdi. 2002-2004 aras1 donemde 5 farkli uyum paketi ve iki anayasa degisikligi
geciren Tlrkiye, liyelik miizakerelerinin baslamasi noktasinda AB’yi ikna etmeye ¢alisti.
16-17 Aralik 2004 yilindaki Briiksel Zirvesi’nde AB, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile
tiyelik miizakerelerini baslatma karar aldi.

Bu donemde BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Kibris’ta siyasi ¢6ziim saglanmasi
icin iki devletten olusan federatif bir yap1 dneren bir ¢6zliim Onerisi ortaya koydu. KKTC
Cumbhurbagkan1 Rauf Denktas bu 6nerinin karsisinda bir pozisyon aldi. Tiirkiye’de ise
AK Parti hiikiimeti Annan Plani’n1 desteklerken Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
cumhurbagkanlig1 da Rauf Denktas’in tutumunu destekledi.

Annan Plan1 24 Nisan 2004 tarihinde hem Rum tarafina hem de Tiirk tarafina
referandum ile sunuldu ve Tiirk tarafinda %65 kabul oyu ¢ikarken Rum tarafinda %34
kabul oyu ¢ikti. Annan Plani’nin kabul edilmemesinin Tiirkiye agisindan bir takim
sonuglar1 oldu. Birincisi, Giiney Kibris Rum Yo6netimi 1 Mayis 2004 tarihinde tiim aday1
temsilen Avrupa Birligi iiyesi oldu. Ikincisi, Rum kesiminin AB iiyeligi sonrasinda Kibris

konusunda Tiirkiye’nin temel muhatabi artik Avrupa Birligi oldu. Ugiinciisii ise Bat
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kamuoyunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kibris konusunda ¢oziimden yana oldugu imaji
giiclendi (Balci, 2017: s. 298).

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’nin AB iiyelik miizakereleri basla da AK Parti
iktidarinin ilk yillarindaki AB iiyeligi noktasindaki isteklilik azalma egilimine girdi.
Bunun nedenleri arasinda Fransa ve Almanya’da iktidara gelen partilerin, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi liyeligine mesafeli bir tutuma sahip olmasi énemli bir etkendir. Ayrica
AB’nin yeni iiyesi Giiney Kibris Rum Yonetimi, Tiirkiye nin miizakere siirecini siirekli
olarak engellemeye calismaktadir (Balci, 2017: s. 301).

Enerjide disa bagimli olan Tiirkiye, jeopolitik konumunu enerji agisindan bir transit
tilke olarak kullanmak istedi. AK Parti iktidarinin ilk yillarinda komsu tilkelerle ve bolge
ilkeleriyle ¢esitli enerji anlagsmalart imzalandi. Ayrica 2000’11 yillarda 1990’11 yillardaki
enerji transfer projeleri hayata gecirildi. Boylece Tiirk dis politikasinda Rusya,
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran ile iliskiler daha 6nemli hale geldi.

Onceki hiikiimet déneminde baslayan Suriye ve Iran ile iyi iliskiler gelistirme
politikas1 AK Parti iktidarinin ilk donemlerinde de stirdiiriildii. Tiirkiye ve Suriye arasinda
karsilikli ziyaretler ve anlagmalar gerceklestirildi. Ekonomik temeldeki iligkiler
diplomatik ve kiiltlirlerarasi etkilesim alanlarinda da yakinlagsmay1 dogurdu. Bu dénemde
Tiirkiye-Iran iliskileri ekonomik iliskiler temelinde siirdiiriilirken bunun yani sira
giivenlik konularinda da yakinlasma zemini olustu. 2004 yilinda iran, PKK’y1 teror
orgiitii olarak ilan etti ve terdrle miicadeleye basladi. Tiirkiye ise ABD’nin iran’1
ekonomik ve siyasi olarak tecrit etme politikasina katilmayarak Iran’a yonelik
yaptirimlarin hafiflemesini saglamaya ¢alist. Tiirkiye bu donemde sadece Iran ve Suriye
ile degil Ortadogu’daki biitiin bolge iilkeleriyle iyi iliskiler ve yakinlagma politikasi
izlemeye basladi.

20.ylizyilda Tiirk dis politikasinda Afrika ile pek fazla ilgilenilmedi. 1990’11 yillarin
sonunda dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakani Ismail Cem, 1998 yilinin
temmuz ayinda Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani aciklayarak bolge ile ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel iligkileri gelistirmek ve Tiirkiye ekonomisi i¢in yeni pazarlar olusturmak istedi.
Fakat Ismail Cem déneminde bu politika etkin bir sekilde uygulanma imkan1 bulamadh.
2000’11 yillarda AK Parti iktidar ile birlikte Afrika’ya yonelik ilgi artti. Bu donemde
Tiirkiye, bolgeye yonelik ikinci bir agilim siireci baslatti. TIKA nin faaliyet alanlar1 da
Afrika’ya yonelik genisletildi. 2008 yilina gelindiginde Afrika Birligi’nin stratejik
ortaklarindan biri olarak kabul edilen Tiirkiye, Afrika Kalkinma Fonu’na ve Afrika
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Kalkinma Bankasi’na iiye oldu. Bu gelismelere bagli olarak Tiirkiye’nin Sahra Alt1
Afrika bolgesine yonelik ticaret hacmi giderek artti.

2008 yili Tiirkiye’de Afrika Yili ilan edildi ve 18-21 Agustos 2008 tarihlerinde
Istanbul’da elli Afrika iilkesinin temsilcilerinin katilimiyla 1. Tiirkiye- Afrika Zirvesi
gerceklestirildi. Bu zirvede Tiirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gegici tiyeligi
icin Afrika {ilkelerinin destegini saglamaya ¢alisti. 17 Ekim 2008 tarihinde Afrika
tilkelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun destegi neticesinde Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi
gecici liyeligine segildi.

2009 yilinda AK Parti dig politikasin1 yonlendiren Ahmet Davutoglu dis isleri
bakani olarak gdorev yapmaya bagladi. Komsularla Sifir Sorun politikasi ¢ergevesinde
komsu iilkelerle ve bolge ile iyi iligkiler gelistiren Tiirkiye, merkez iilke olmak
istemektedir (Papugcular, 2023: s. 308). Tiirkiye nin bélgenin cografi ve kiiltiirel agcidan
merkezi oldugu varsayimindan hareketle bolgesel politikay1 sekillendirebilen ve bolgede
s0zii dinlenen bir iilke olmasi ve bolgesel krizler ortaya ¢ikmadan bu krizleri ongdren ve
¢Oziim iireten bir akil iilke konumuna gelmesi hedeflendi (Balci, 2017: s. 315-316).

2009 yilindan itibaren bolge iilkeleri ve komsu tilkelerle yasanan krizler neticesinde
daha 6nce bolgede kurulan iyi iligkiler ve olumlu imaj zamanla bozulmaya baslayacaktir.
Oncelikle 2009 yilinda Davos Krizi, Ermenistan ile baslayan yakinlasma ¢abalarinin
basarisizlikla neticelenmesi ve 2010 yilinin sonunda Arap Bahari’nin patlak vermesiyle
Suriye ve Iran basta olmak iizere birer birer Ortadogu iilkeleriyle ve ABD ile iligkiler
bozuldu. Bu dénemde PKK’nin Suriye uzantisi olan PYD’nin Tiirkiye sinir1 boyunca
giiclenmeye baslamasi1 Tiirkiye’yi yeniden ulusal giivenligi Onceleyen bir c¢izgiye
getirecektir.

2010 yilinin sonunda Tunuslu bir igportact Muhammed Buazizi’nin kendini
yakmasi sonrasi dnce Tunus’ta baslayan kitlesel protestolar kisa siire icinde Kuzey Afrika
ilkelerine ve Ortadogu tilkelerine sigradi. Bolgedeki iktidarlara yonelik halk hareketleri,
literatiirde Arap kisi, Arap sonbahari, Arap uyanigi, Arap ayaklanmalar1 gibi
isimlendirmelerle anilsa da literatiirde Arap Bahari olarak kabul gérmiistiir (Duran ve
Ardig, 2017: s. 681). Tunus’ta Zeynel Abidin bin Ali ve Misir’da Hiisnii Miibarek kitlesel
gosteriler sonrasinda iktidar1 birakti. Yemen’de Ali Abdullah Salih ve Libya’da
Muammer Kaddafi ise bir yil iginde iktidardan uzaklastirildi. Arap Bahar1 bolgede
otoriter yonetimlerin birer birer devrilecegi ve demokrasi dalgas1 yasanacagi beklentisi

olusturdu.
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Arap Bahar siirecinde Tiirkiye, bolge halklarinin gosterilerini demokrasi talepleri
olarak gordii. Ayrica Tiirkiye kendi ulusal glivenligi ve ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda
bir konum elde etmek istedi. Bu noktada yeni kurulacak rejimlere model iilke olmay1
amacladi. Tunus’ta se¢imlerden zafer ile ¢ikan en-Nahda, Tiirkiye’yi model aldigini
acikladi. Misir’da ise Miibarek yonetiminin ortadan kalkmasi sonrasi se¢imle igbasina
gelen Miisliiman Kardesler ve Muhammed Mursi ile iyi iliskiler gelistirildi. Ancak Mursi
yonetimi 2013 yilinin Temmuz ayinda askeri darbe ile devrildi ve Misir ile iligkiler
kotiilesti. Libya’da ise ekonomik ¢ikarlar1 geregi Kaddafi lizerinden ¢6ziim iiretmeye
calisan Tiirkiye, Kaddafi yonetiminin devrilecegine inandiktan sonra Kaddafi’ye ¢ekilme
cagrisinda bulundu. Bir siire sonra Kaddafi de dig miidahale ile yonetimden uzaklastirildi
(Isyar, 2021: 5.507).

Arap Bahar1 oncesinde Tiirkiye-Suriye ikili iligkileri tarithinin en iyi donemi
yasandi. Mart 2011°de Arap Bahar1 protesto hareketlerinin Suriye’ye sigramasi Tiirkiye-
Suriye iligkilerini etkiledi. Suriye’de halk gdsterileri ortaya ¢iktiginda Tirk hiikiimeti
Besar Esad’a halkin reform taleplerine kulak vermesi ¢agrisinda bulundu. Ancak hem
Suriye yoOnetiminin gosterileri sert bir sekilde bastirma politikast izlemesi hem de
Tiirkiye’nin Arap Bahar siirecinde diktatorliiklerin yikilacagi varsayimi ile birlesince
2011 yilmin yaz aylarindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti, Suriye muhaliflerini
desteklemeye yoneldi. Suriye muhalefetinin olusturdugu Suriye Ulusal Konseyi’ni
desteklemeye yonelen Tiirk hiikiimeti bu yolla Esad sonrasi Suriye’de kontrol
kapasitesini artirmay1 hedefledi (Isyar, 2021: 5.507-508).

Tiirk hiikimeti, 2011 yilimin eyliil ayinda NATO’nun Suriye’ye yonelik silah
ambargosuna katildi. 2011 yilinin sonundan itibaren Suriye’ye ekonomik yaptirim
uygulamaya baslayan Tiirkiye, 26 Mart 2012 tarihinde Sam biiyiikel¢isini geri ¢agirdi ve
Suriye yonetimi ile diplomatik iliskileri kesti.

Arap Bahari sonrasinda Tiirk hiikiimetinin Suriye politikasini degistirmesinin bazi
sonuglari ortaya ¢ikt1. Ilk olarak Suriye’nin kuzeyinde PKK terdr drgiitiiniin bir uzantis
olan Demokratik Birlik Partisi (PYD) kontrolii ele gegirerek otonom bir gii¢ haline geldi.
Ikincisi, Tiirkiye nin Esad karsit1 pozisyonu bu dénemde Tiirkiye nin Rusya ve iran ile
iliskilerini olumsuz etkiledi. Ugiinciisii, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin bozulmas1 sonrasi
Tirkiye, dis ticaret fazlas1 verdigi bir lilkeyi kaybetti. Ayrica i¢ savastan kagan Suriyeliler
Tiirkiye’ye gog etti ve ekonomik agidan ciddi bir ylik olusturmaya basladi (Balci, 2017:
s. 339).

134



Tiirkiye’nin Arap Bahari ile birlikte bolgede otoriter yonetimler kargisinda muhalif
hareketleri desteklemeye yonelmesi, bolgede o giine kadar izledigi bolgesel istikrar ve
ekonomik cikarlar temelinde otoriter yonetimlerle iyi iliskiler yiiriitme politikasinin terki
anlamina gelmektedir. 2012 yilinda Ortadogu’da Tiirkiye lehine bir konjonktiir
goriinmektedir. Tunus ve Misir basta olmak iizere yeni yonetimler Tiirkiye’yi model
aldiklarin1 agikladi. Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu, Tiirkiye’nin diizen kurucu bir role sahip oldugunu ve bolgede diizenin 6nciisii
olacagini belirtti. Tiirkiye bu rolii baglaminda somut adimlar atti. Bu kapsamda Libya’da
yeni kurulan hiikiimete 300 milyon dolar dig yardim saglayan Tiirkiye, Misir’in yeniden
kalkinmast i¢in 2012 yilinda 2 milyar dolar dig yardimda bulundu (Balc1, 2017: s.340-
341).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1990’larin basinda yer aldig1 cografyadaki bolge iilkeleriyle
iligkilerinde agirlikl olarak transatlantik diinyanin temsilcisi rolityle hareket etti. Ancak
2000°li yillardan itibaren dis politikasinda daha &zerk bir rol arayis1 i¢inde oldu. Ozellikle
2010’lu yillardan itibaren bu 6zerk dis politika yonelimi ABD ve AB’nin Tiirkiye’ye
doniik siipheciligini giliglendirdi. ABD ile iligkilerin rekabetci bir karakter kazanmasi ve
AB iilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik tutumlari Tiirk-Rus iligkilerinin gelismesinde 6nemli
bir faktor oldu (Ulusoy, 2022: s. 15).

2010’lu wyillarin ilk yarisinda i¢ siyaset alanindaki gelismeler Tirkiye’nin dig
politikasinda etkili oldu. 2012 yilinin subat ayinda o dénemki adi1 Giilen Cemaati olan
Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO), MIT miistesarim tasfiye etmeye galist. Ayrica 2013
yilinda muhalif kitlelerin organize ettigi Gezi Parki protestolari ile karsilagildi. Ayn1 yilin
son aylarinda ise FETO, hiikiimet yetkililerine yonelik yolsuzluk kampanyasi baslatt1. Ig
politikada bu krizlerle miicadele eden Tiirk hiikiimeti dis politik alanda da dengelerin
degismesi sonrasi bir takim krizlerle bas basa kaldi.

2010’1u yillarla birlikte kiiresel diizeyde Bat1 sonrasi diinya diizeninin tartisilmasi,
bolgesel diizeyde Arap Bahar1i ve Ortadogu’daki degisimler, PKK ile miicadelenin
yeniden 6ncelikli bir mesele haline gelmesi, FETO kaynakli darbe girisimi ve siyasi
sistem tartismalar1 yasandi. Dogal olarak kiiresel diizeyde, bolgesel diizeyde ve i¢
politikadaki gelismeler Tiirk dis politikasini da etkiledi (Papuggular, 2023: s. 351).

2014 yilinda Irak Sam Islam Devleti (ISID), Musul’u ele gegirdi ve bu tarihten
sonra Batil1 iilkelerin oncelikli politikast Esad yonetiminin devrilmesinden ziyade bu

radikal orgiitiin etkisiz hale getirilmesi oldu. ISID’in PKK’nmn Suriye uzantist PYD
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kontroliindeki Kobane’ye ydnelmesi sonrasinda Batili iilkeler icin ISID ile miicadelede
PYD bir miittefik haline geldi. Bu da Tiirkiye’nin Batr ile iliskilerinde bir kirilmaya daha
neden oldu.

Bati medyas1 tarafindan Tiirk hiikiimetinin ISID’i destekleyen bir iilke olarak
sunulmasit hiikiimeti savunmaci bir pozisyon almaya zorladi. Misir’da 2013’te
Muhammed Mursi’'nin darbe ile yonetimden uzaklastirilmasi sonrast Arap Baharinin
tersine donmeye basladig1 siirecte bolgede niifuz elde etmeye ¢alisan Tiirkiye nin
bolgedeki gelismelere bakisi Bati iilkelerinden farklilagsmaktadir. ABD basta olmak iizere
Batili tilkeler Misir’daki Sisi yonetimini mesru bir aktdr olarak kabul ederken Tiirkiye
acisindan bu dénemden itibaren ibrahim Kalin’in ifadesiyle “degerli yalmizlik” dénemi
basladi. 1 Agustos 2013 tarihinde Ibrahim Kalin "Tiirkiye Ortadogu'da yalniz kald:"
iddias1 dogru degil ama eger bu bir elestiri ise 0 zaman sdylemek gerekir: Bu, degerli bir
yalmzliktir” seklinde bir agiklama yapti. Ibrahim Kalin, Tiirkiye’nin Ortadogu bolgesinde
askeri darbe ve otoriter yonetimler karsisinda Arap halklarinin yaninda yer alma
politikasinda yalmiz birakildigint ve bu yalnizligin degerli bir yalnizlik oldugunu
belirtmektedir (Balci, 2017: 5.347).

2014 yilina gelindiginde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye’deki gelismeler
baglaminda ii¢ Onceligi ortaya cikmustir. Birincisi, Suriye’nin kuzeyinde PKK’nin
uzantist olan PYD’nin kontroliinde bir Kiirt devletinin kurulmasinin 6nlenmesidir.
Ikincisi, ISID’in Tiirkiye-Suriye sinirinda kontrol saglamasinin énlenmesidir. Ugiinciisii
de Suriye i¢ savasi sonras1 Tiirkiye’de hizla artan Suriyeli gegici siginmact ve kagaklar
sorunudur. Ilk iki sorun karsisinda savunmaci bir pozisyon alan Tiirkiye Cumhuriyeti,
2016 yilindan itibaren sinir 6tesi operasyonlara basvurdu. Ugiincii sorunu da bu kapsamda
Suriye’nin kuzeyinde giivenli bolgeler olusturma ve Suriyelilerin bu bdlgeye geri
doniisiinii saglama politikasiyla ¢cozmeyi hedeflemektedir (Balci, 2017: s.351-352).

2015’te bir yandan PKK ile ¢atismalar, diger yandan ISID ile miicadele diger
taraftan o donemki adiyla Paralel Devlet Yapilanmasi olan FETO ile miicadele
stirdiiriiliirken 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirk hava sahasini ihlal eden Rus ugagi angajman
kurallar1 geregi disiiriildii. Biitiin bu krizler Tiirk hiikiimetinin Arap Bahari ile baglayan
riskli dis politikadan vazge¢mesinde ve Tiirkiye nin ulusal ¢ikarlar temelinde askeri gii¢
ve kapasitenin artirilmasini 6ncelikli hale getiren bir yaklasimi1 benimsemesinde etkili

oldu.
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Keyman’a (2017: s. 55-56) gore, Tiirkiye 2015 yilindan itibaren dis politikasini
ahlaki realizm (moral realizm) cercevesinde sekillendirmektedir. Yani Tiirkiye hem
bolgesel istikrarsizlik ve giivenlik tehditleri nedeniyle askeri gii¢ ve kapasitesini artirma
yoluna giderken hem de insani normlar1 destekleyen bir iilke iddiasindadir. Yani Ahmet
Davutoglu ve anlayisinin iktidardan uzaklagsmasiyla birlikte Tiirkiye, proaktif dig
politikasinda yumusak glic ve medeniyete dayali ¢ok tarafliliktan vazgecti. Proaktif
politikasini yine insani normlar1 6nceleyen ve ahlaki sorumlulugu tesvik eden yonleriyle
siirdiirmeye devam etse de giivenlik tehditlerine sert gii¢ yoluyla kars1 koymaya yoneldi.
Ornegin Tiirkiye, hem Suriye i¢ savasi sonrasinda yerinden edilen Suriyeliler i¢in insani
yaklagimini siirdiirmekte hem de PYD ve ISID karsisinda askeri yontemlere bagvurarak
tehditleri bertaraf etmeye caligmaktadir. Bu yoniiyle insani ve realist yaklagimi birlestiren

bir anlayis ortaya koymaktadir.

ABD ve Tiirkiye’nin Arap Bahar siirecindeki bakis agilarinin degismesi ikili
iligkileri etkileyen faktorlerden biri oldu. Bu noktada ilk goriis ayriligit Misir’da
gerceklesen askeri darbe sonrasinda ortaya ¢iksa da bu yillarda Suriye’de desteklenen
gruplarin farklilig: ikili iliskileri olumsuz etkiledi. Tiirkiye Cumhuriyeti, Suriye’de Siinni
gruplardan olusan muhalifleri destekleyerek bu gruplari tek ¢ati haline getirmek isterken
ABD yoénetimi ise ISID karsisinda Kiirt gruplari desteklemeye yoneldi. Tiirkiye nin
onceligi bolgede Esad yonetiminin iktidardan uzaklastirilmasi ve Suriye’nin kuzeyinde
PYD kontroliinde bir Kiirt devletinin kurulmasinin 6nlenmesi iken ABD yonetimi
bolgede Israil’in giivenligini 6ncelemekte bu nedenle Rusya ve Iran’in giiglenmesini
onlemeyi amaclamakta ayrica ISID ile miicadelede Kiirt gruplar1 desteklemektedir.
PYD’nin desteklenmesi ise Tiirkiye tarafinda rahatsizliga sebep olmaktadir (Ormeci,
2020: 5.78-79).

Son donemde Tiirk-Amerikan iligkilerini olumsuz etkileyen nedenler arasinda
ABD’nin Iran’a yo6nelik uyguladigi ambargonun Tiirkiye tarafindan Reza Zerrab
tizerinden Halk Bankasi araciligiyla delindigi iddias1 bulunmaktadir. Buna ek olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 15 Temmuz 2016 tarihindeki askeri darbe tesebbiisiiniin

sorumlusu olan Giilen’in iadesini talep etmesi ve ABD yonetiminin bu talebi
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Tiirk-Amerikan ikili iligkilerindeki bir diger kriz ise S-400 ve F35 krizidir. Tiirkiye
2016 yilindaki darbe girisimi sonrasinda Rusya’dan aldig1 destekten sonra Tiirk-Rus ikili
iliskileri ivme kazandi. Ekonomik igbirligini ilerleten iki {ilke enerji alaninda da isbirligini
savunma sistemi olan S-400’lerin satin alinmasidir. Ayrica 2013 yilinda NATO
kapsaminda Tiirkiye’ye konuslandirilan Patriot savunma sisteminin 2015 yilinda geri
cekilmesi karar1 sonrasi Tiirkiye, Suriye’den gelebilecek tehditler karsisinda hava
savunma sistemi tercihini S-400’lerden yana kullanmaya karar verdi. Ancak ABD bu
duruma siddetle itiraz etti ve sert uyarilarda bulundu. Bu kapsamda Tiirkiye’nin de
ireticileri arasinda bulundugu F-35 projesinden Tirkiye’yi ¢ikarmaya karar verdi
(Ormeci, 2020: s.80).

Soguk Savas sonras1 donemde Tiirk-Rus iliskileri ise agirlikli olarak ekonomik ve
ticari iliskiler ¢ercevesinde siirdiiriildii. Son donemde de bdlgesel sorunlarda bazen ¢ikar
catismalar1 yaganmasina ragmen iki iilkenin rekabet ve isbirligi siireclerini dengeli bir
sekilde siirdiirdiigli ifade edilebilir.

2000’11 yillardan itibaren Tiirk-Rus iliskileri Avrasya bolgesinde agirlikli olarak
isbirligi ¢ergevesinde siirdiiriildii. Bu donemde 2008 yilindaki kisa siireli Gliney Osetya
Krizi’'nde ABD, Tirkiye’nin sahip oldugu bogazlar1 kullanarak Giircistan’a savas
gemileriyle destek olmak istediyse de Tiirkiye bunun Montreux Bogazlar Sozlesmesi’ne
aykirt olacagini beyan etti. Tiirkiye’nin bu tutumu Ruslarin nezdinde Tiirkiye’ye itibar
kazandirdi. Benzer bir sekilde 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesini uluslararasi
hukuka aykir1 bularak bu ilhaki reddeden Tiirkiye, yine Montreux Bogazlar Sozlesmesi
cercevesine sadik kalarak Bati’dan gelen talepleri reddetti (Ozer, 2023: 5.158-159).

Tiirk-Rus 1iliskilerinde c¢ikarlarin ¢atistigi alanlardan biri Suriye meselesidir.
Moskova, Suriye politikasinda Esad rejiminin yaninda yer alirken Tiirkiye ise Esad karsitt
bir politika ile Stinni muhalif gruplar1 desteklemektedir. Bu noktada 24 Kasim 2015
tarithinde Tiirk hava sahasini ihlal ettigi ve uyarilar1 dikkate almadigi gerekgesiyle bir Rus
ucagmin distiriilmesi ikili iligkilerde Soguk Savas sonrasi donemdeki en Onemli
krizlerden biri oldu. Rusya, bu hadiseden sonra Tiirkiye’ye ekonomik yaptirimlar
uygulamaya ydneldi ve iki iilke ekonomisi de bu yaptirrmlardan olumsuz etkilendi (Ozer,
2023: s.160). Tiirkiye ve Rusya arasinda 2015 yilindaki ticaret hacmi 31 milyar dolar
seviyesindeyken 2016 yilinin ilk alt1 ayinda 8,5 milyar dolara geriledi. Bu ticaretin biiytik

bir boliimiinii enerji ticareti olusturmaktaydi ve iki iilke arasinda karsilikli bagimlilik
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olusturdugu i¢in iki {ilke de daha uzun vadede bu ticareti riske atmaya hazir degildi. 2016
yilinin haziran aymnda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan,
Rusya ile iligkileri diizeltmeye hazir oldugunu beyan etti ve ikili iligkiler diizelme egimine
girdi (Cheterian, 2023: 5.1276).

Son donemde Tiirk-Amerikan ikili iligkilerinin kotliye gitmesine paralel olarak
ozellikle 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonrasinda Tiirk-Rus iliskilerindeki gikar
catigmalar bir kenara birakilarak iki iilke arasinda bir yakinlasma meydana geldi. Suriye
ve Libya’da ¢atisan ¢ikarlarina ragmen enerji, ekonomi ve giivenlik alaninda iki iilke
iligkileri gelisme kat etti (Oktav, 2022: s.17).

Tiirk-Rus 1iliskilerinde ¢ikarlarin catistigr bir diger konu ise Libya meselesidir.
Tiirkiye, BM tarafindan mesru aktor olarak kabul edilen Ulusal Mutabakat Hiikiimeti
tarafinda bir politika takip ederken Rusya ise Halife Hafter tarafinda politika takip
etmektedir. Iki {ilkenin Libya konusundaki strateji ve politikalar1 farkli olsa da ikili
iligkileri gelistirmeye devam etmeleri, Libya meselesindeki sorunlari diplomasi ve
diyalog kanallar1 ile ¢6zme noktasinda ortak tutuma sahip olmalar taraflar1 karsi karsiya
getirmemektedir (Ozer, 2023: 5.161).

24 Subat 2022 tarihinde baglayan Rusya-Ukrayna Savasi, bolgede giivensizligi ve
istikrarsizli@i artirdi. Tirkiye de bolgede istikrarsizligin sona ermesi, kendi ulusal
giivenligi ve ekonomik c¢ikarlar1 geregi bu savasin son bulmasin istemektedir. Rusya-
Ukrayna Savagsi, Bat1 iilkeleri ve Rusya arasindaki kutuplasmay1 derinlestirdi ve Batili
ilkeler, Ukrayna’y1r destekleyen bir pozisyon alarak Rusya’ya yonelik ekonomik
yaptirimlar uygulamaya yoneldi. Batili {ilkeler Rusya’y1 siyasi ve ekonomik ag¢idan izole
etmeye calisirken Rusya da Bati’ya ekonomik yaptirimlar uygulamaya yoneldi.
Ukrayna’dan tahil sevkiyatinin durma noktasina gelmesi iizerine Ukrayna’dan tahil ithal
eden llkeler zor durumda kaldi. Tiirkiye’nin onciiliigiinde Tahil Koridoru Anlagmasi
imzalandi ve kiiresel gida krizinin oniine gegilmeye ¢alisildi. Yapici ve insani bir tutum
ile meseleye yaklasan Tiirkiye, Rusya’nin ilhakina karsi ¢ikarak Ukrayna’nin toprak
biitiinliiglinii savunurken ayrica Rusya’nin da giivenlik endiselerini anladigini belirten bir
pozisyon aldi. Batinin da kiskirtict politikalarin1 elestiren Tiirkiye, savasan taraflar
arasinda tek arabulucu olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Cheterian, 2023: s.1282-1284).

Rusya-Ukrayna Savasi Tiirkiye acisindan firsatlarin ve krizlerin bir arada oldugu
bir durum yaratti. Ukrayna’nin Bati ile yakinlagmasimin kurumsal bir asamaya

ilerlemesinden rahatsiz olan Rusya agisindan Ukrayna meselesi birinci 6ncelik haline
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geldi. Bu savas Rusya’nin Libya ve Suriye’den ziyade kendi yakin g¢evresine 6nem
vermesine neden oldu. Tiirkiye agisindan bir diger firsat ise dogalgaz konusunda
Rusya’ya bagimli olmak istemeyen Avrupa’nin Israil dogalgazin1 Tiirkiye iizerinden
temin etme konusunun yeniden giindeme gelmesidir. Bdylece Tiirkiye, Israil ile
iligkilerini diizenleme ve Dogu Akdeniz’de miinhasir ekonomik bolge tartismalarindan
dislanmama firsat1 yakaladi (Oktav, 2022: s.18-19).

Tirkiye, ulusal giivenlik ve ¢ikarlar1 6nceleyen bir politika ile bir yandan 2017
yilinda Rusya ve iran ile baslattig1 Astana siirecindeki diyalogu siirdiirmeye diger taraftan
ise Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinii savunarak uluslararast hukuka uygun davranig

gelistiren bir bolge iilkesi olarak kalmaya c¢alismaktadir (Oktav, 2022: 5.21-22).

4.1.3.1. Ugiincii donemdeki bashca cevre hedefleri girisimleri

1990’11 yillarda kimlik konusu kiiresel agidan giindeme oturan bir konuydu. Bu
donemde Tiirkiye’nin de kimligi hem ulusal hem de uluslararasi alanda tartigilmastir.
Ancak bu tartismalar sonucunda tek bir Tiirkiye panoramasi belirlemek oldukea giictiir.
Bu donemde Tirkiye’nin one ¢ikarilan kimligi kisa araliklarla degisime ugramigtir

(Papuggular, 2023: s. 302).

1990’11 yillarda Tiirkiye’de Turgut Ozal, Necmettin Erbakan, Ismail Cem ve ordu
mensuplarinin vesayetinde Kemalist yaklasim olmak iizere ¢esitli dis politika yonelimleri
ortaya c¢ikti. Bu yaklasimlar yenidiinya diizeninde Tirk dis politikasinin nasil

sekillenecegi konusunda rakip yaklagimlardir.
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Tablo 4. 3. Soguk Savas Sonrasi Rakip Dis Politika Yonelimleri(1990’lar) (Kosebalaban, 2014: 5.265)

Ozal/ Ordu/ Erbakan/ Ismail cem/

Liberal Kemalist islamai Liberal
ANAHTAR ABD Israil Islam Diinyas1 AB
UYGARLIK Tiirkei/ Batici/Laik Islam birligi Uygarliklar arasi
ODAGI VE Osmanlici kopri
SOYLEM
AB UYELIK Destekler Reform siirecine = Karst Destekler
SURECI siddetle kars1

Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte
yeni cumhuriyet dis politikada izole bir yaklasim benimsedi. Tiirkiye Cumbhuriyeti, bu
donemde ulus inga siirecine odaklandi. Karar vericiler dis politikada ise yeni
cumhuriyetin giivenligini saglayacak politikalara ve uluslararas1 alanda sayginligini
artiracak girisimlere oncelik verdi. Bu donemde Tiirk diinyasi ise Sovyetler Birligi etkisi
altina girdi. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ise Tiirkiye, SSCB tehdidi neticesinde Bati
Blogu icinde yer almaya yoneldi ve dis politikada uzunca bir donem blok siyaseti

temelinde giivenlik arayis1 temel politika haline geldi.

Uzunca bir donem Tiirkiye’nin tek yonlii dis politikast alternatif senaryolara agik,
esnek ve ¢ok yonli dis politika izlemesini kisitladi (Davutoglu, 2016: s.91). Uluslararasi
sistemik kosullar Tiirkiye’yi blok siyaseti temelinde bir dis politikaya mecbur birakt.
Ancak SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas kosullar1 ortadan kalkti ve
Tiirkiye’nin edilgen degil etken bir dis politika izleyebilmesi icin elverigli sartlar
olugsmaya basladi. Davutoglu, bu noktada Tiirkiye’nin yeni bir rol ve vizyona sahip
olmasini belirtirken su ifadeleri kullanda:

“...koprii roliinii kendine saygi ve gilivenden yoksun bir psikoloji ile sadece pragmatik
sathilik iginde goren toplumlar medeniyet tarihinde yogun kimlik bunalimlari ve bu
bunalimlarin yol agtig1 i¢ siyasi ¢atigmalarla yer almistir. Tiirk toplumu ger¢ekten bdyle bir
koprii roliinii yeni bir medeniyet acilimina dondiirebilecekse oncelikle kendi kimligini,
psikolojisini ve siyasi kiiltiiriinii yeniden insa etmek zorundadir. Bu psikolojik yenilenmenin

dis politika olusumundaki uzantist kendi hinterlandini (etki alani- arka bahge) tanimlamak

olacaktir. Kendisini bagkalarinin etki alani olarak gérmeye alismis bir zihniyetin bagimsiz
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bir etki alan1 olusturmas1 miimkiin degildir. Bdyle bir alan tanimlamasi stratejik bir yonelisi
ifade eder. Yoksa bu alan diginda kalanlar1 mutlak diisman olarak gérmek ve onlari stratejik
ve taktik anlagma ve pazarliklarin disinda tutmak demek degildir. Kiiltiirel ¢cevre, ekonomik
ve siyasi etki alani bu stratejik yonelis temeli tizerine kurulur. Tiirkiye artik i¢ine kapali bir
sistem olusturarak diinya siyasi cografyasinin siradan bir birimi seklinde varligini idame
ettirme sansina sahip degildir. Ya bu stratejik yonelisin getirecegi ¢etin gligliikleri goze alarak
dinamik bir medeniyet ekseni olusturma g¢abasina girisecektir ya da bagkalari tarafindan
olusturulmus bir medeniyet ekseninin edilgen ¢evre unsuru olarak biitiin sahsiyet ve itibarini
yitirecektir” (Davutoglu, 2016: s. 92-93).
Bu tezde birinci donem olarak ifade edilen 1923-1945 aras1 donem ve ikinci donem
olarak ifade edilen 1945-1990 aras1 donem Tiirkiye’nin temelde giivenlik kaygisinin 6ne
¢iktigi donemler olarak ifade edilmistir. Birinci donemde statii kazanma arayisi ve

giivenlik ihtiyac1 temelinde ittifaklar ve tarafsizlik politikas: takip edilmistir. ikinci

donemde ise blok siyaseti temelinde giivenlik temin edilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye’nin giivenlik arayislar1 egemenlik hedeflerini korumaya doniik politikalar
tiretmesini zorunlu kilmistir. Bu donemlerde g¢evre hedefleri koruma ve gelistirme
girisimleri de agirlikli olarak bu egemenlik hedeflerini korumaya doniik politikalarin
icinde gelismistir. Bu yoniiyle bu donemlerdeki ¢evre hedefleri egemenlik hedefleri i¢in
bir ara¢ konumundadir ve genelde realist saiklerin etkili oldugu goriilmektedir. Ancak
ticlincii donem olarak ifade edilen 1990 sonras1 donem sistemik kosullarin da degismesine
paralel olarak Tiirk dis politikasinda yeni arayislarin kapisini aralamistir. Bu nedenle
Tiirkiye, yeni bir statii arayisi, rol arayis1 ve yon arayisi igerisine girmistir. Davutoglu’nun
yukarida ifade edilen goriigsleri de Tiirkiye’nin yakin c¢evresini diisman olarak
kodlamasinin Tiirkiye’yi kisitladigina ve yeni bir rol arayisi temelinde de tarihsel ve

kiiltiirel mirasina dayanmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

Hakan Mehmetcik ve Emel Parlar Dal, Soguk Savas sonrasi siirecte Tiirkiye’nin dis

politikada daha genis bir hareket alanina kavustugunu su ifadelerle belirtmektedir:

“Soguk Savasin iki kutupluluktan kaynakli sinirlandirict yapisinin Soguk Savas sonrasi ¢ok
tarafli ve ¢ok aktorlii bir uluslararasi sisteme dontistimii Tiirkiye gibi bolgesel ve yiikselen
giiclerin kendi dis politika Onceliklerini ve giindemlerini olusturmak i¢in daha genis bir
hareket alanina kavugmalarina izin vermistir. Bu sistemik unsurlara ek olarak tagimacilik ve
iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler, sermayenin, yatirimin ve ticaretin kiiresellesmesi gibi
olgular da yiikselen giiglerin dis politika etkinlik alanlarini geleneksel siirlarmin Gtesine
tagimalarina yardimci oldu. Benzer bir sekilde Tiirkiye’'nin yasadigi doniisiimii

demokratiklesme, ekonomik biiyiime, AB {iyelik siireci, Ortadogu/ Balkanlar/ Afrika gibi
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bolgelerle kurulan yapict ve gok yonlii iliskilerin bir yansimast olarak ele almak da
miimkiindiir.” (Mehmetcik ve Parlar Dal, 2021: 5.28)

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye’nin ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme
girisimleri ele alindiginda 6nceki donemlere nazaran liberal ve sosyal insaci saiklerin
daha 6n planda oldugu goriilecektir. Tiirkiye bu dénemde Tiirk diinyasi, islam diinyasi,
Avrupa Birligi, kuzey yonelimini olusturan Karadeniz bolgesi ve Afrika yonelimi olmak
lizere temelde bes farkli bolgeye yonelik ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme
girisimlerinde bulunmustur. Bu tezde bu dénemin baslica ¢evre hedefleri girisimleri de
Tiirk diinyast ile yakinlasma ve Tiirk Devletleri Tegkilati, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii, Islam diinyasi ile yakinlasma ve D-8 Projesi, Afiika Acilimi ve Avrupa Birligi

tam tiyelik siireci olmak tlizere bu bes bolge cercevesinde degerlendirilmistir.

4.1.3.1.1. Tiirk diinyasi ile yakinlasma ve Tiirk Devletleri Teskilati

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Soguk Savas sonras1 donemdeki ¢evre hedefleri koruma
ve gelistirme girisimlerinden biri Tiirk diinyasi ile yakinlagsma ve Tiirk Devletler Teskilati
girisimidir. Tiirk Devletleri Tegkilat1 2021 yilinda ortaya ¢ikan bir kurum olsa da
Tiirkiye’nin Tiirk diinyas: ile yakinlagsma politikast Sovyetler Birligi’nin dagilmasi

neticesinde bagimsiz Tiirk devletlerinin kurulmasiyla basladi.

Tiirkiye’nin Orta Asya ve Katkasya bdolgesine yonelimi belirli ana hatlara
ayrilabilir. 1989-1991 aras1 donemde bolgedeki gelismelerin nasil ilerleyecegi belirsiz
oldugundan Tiirkiye, bolgeye yonelik geleneksel politikasini siirdiirdii. Bu donemde
bolgeye niifuz etmekten kacindi ve iliskilerini Moskova ekseninde yiiriittii. 1991-1993
aras1 donemde bolge iilkelerinin bagimsizliklarini ilan etmeleri sonrasinda Tiirkiye bu
devletleri ilk taniyan iilkedir. Bu dénemde bolgeye yonelik aktif bir yaklagim sergiledi.
Tiirkiye bu yillarda bolgeye model ve lider olmay1 hedefledi ve Rus etkisini kirmaya
yoneldi (Aydin, 2008: s. 371). Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber Orta Asya ve
Kafkasya’da bagimsizligint kazanan devletlerin ortaya c¢ikmasiyla Tiirk diinyasi
jeopolitigi yiikselise gecti. Bu siiregte Tiirkiye, bolgesel bir gii¢ olmak istedigi i¢in kimlik
temelinde bu cografyaya yonelik politikalar gelistirmeye calist1 (Celik, 2023: 5.226).

Bu dénemde Tiirkiye’nin ABD nezdinde Bati ve SSCB arasindaki bir sinir {ilkesi
konumu sona erdi. Tirkiye’nin bu donemdeki jeopolitik 6nemi, Avrupa ile enerji

kaynaklar1 bakimindan zengin olan Hazar havzasi arasinda yer almasidir. Ayrica

Tiirkiye’nin bu bdlgede bagimsizligint kazanan Tiirk devletleri ile tarihsel ve kiiltiirel
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baglar1 bulunmaktadir. Dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani1 Turgut Ozal, bu
yeni durumu bir firsat olarak nitelendirdi ve atilgan bir dig politika izlenmesi gerektigini
belirtti (Kosebalaban, 2014: 5.241-242). Turgut Ozal, Tiirkiye dis politika gelenegindeki
sinik, pasif anlayisi su sézlerle elestirdi:
“Disiglerine gore, politika tespit edilirken, dnce etrafi gdzlemlemek geliyor. Herkes ne
yapiyorsa onun ortalamasini almak, en basarili sayiliyor. Herkesin pesinden gitmek akill
olmak zannediliyor. ismet Inénii'niin devrinden kalan korkung temenni, bizim disislerinin
hakim cizgisi. Herkese uzun uzun anlatmaya ¢alistim. Tiirk dis politikasinda iki ¢izgi var.
Biri Atatiirk’iin, biri Ismet Pasa’nin cizgisidir. Atatiirk, sartlar elverince, Hatay’1 aliyor,
Bogazlar rejimini Montrd’de degistiriyor. Italya’ya ve Almanya’ya karsi, Ingiltere ve
Fransa’nin yanina gegiyor. Fakat Inonii’niin ¢izgisi fevkalade tutucudur. Sadece statiikoyu
devam ettiriyor. Alinabilecek seyleri de almaya ¢ekiniyor. Simdi herkes Atatiirk¢iiliikten
bahseder, Atatiirk’{i goklere ¢ikartir. Ama biirokrasi, biitiin ¢izgisi ile Indnii ¢izgisindedir.
Atatiirk ¢izgisinde asla degildir. Ismet indnii, bir nevi son Osmanli Pasasidir. Atatiirk ise,
statiikoyu degistirmeye c¢alisan reformcudur hep. Askeri, sivili, hariciyesi, dahiliyesi ile Tiirk
biirokrasisi Atatiirk’iin degil, Ismet In6nii’niin ¢izgisindedir...” (Barlas, 2000: s. 121).

Orta Asya ve Kafkasya’da birer birer bagimsiz devletler ortaya ¢ikinca Tiirk dig
politikasinin giindemine bagimsiz Tiirk cumhuriyetleri ile iliskiler gelistirilmesi yerlesti.
Bu dénemde karsilikli diplomatik ziyaretler hiz kazandi. Turgut Ozal, bu gelismeleri bir
firsat olarak degerlendirdi ve su ifadeleri kullandi:

“...Balkanlardan ta Orta Asya’ya kadar Miisliiman ve yahut Tirk topluluklari ile meskin
genis bir saha 6niimiize agilmistir...400 seneden beri milletimizin 6niine a¢ilmis 6nemli bir
firsattir. Gergekten de herhangi bir millet veya memleketin birkag asirda bir elde edebilecegi
tiirden bir firsat ve nimettir. Bugiin agilan ‘hacet kapilari’'ndan giremezsek bu tarihi firsati
kagirmis oluruz” (Kurt, 2018: s.167).

Bu dénemde Nazarbayev gibi Turgut Ozal da 21. Yiizyihn ‘Tiirk Yiizyili* olacagini
dillendirmeye basladi. Bu noktada Tirkiye bolgeye yonelik dort ayakli bir politika
izlemeye basladi. Birincisi, 1992 yilinda kurulan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
(TIKA) aracilifiyla bolgeye yonelik yardimlarin organize edilmesidir (Balci, 2017:
5.229). Bu dénemde TIKA, Tiirkiye'nin bolgeye yonelik politikalariin uygulayicisi
konumuna geldi. Yine 1992 yilinda Tiirkce Konusan Ulkeler Zirvesi gergeklestirildi.
Ikincisi, bolge iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki iliskileri gelistirmek amaciyla bolge
ilkelerindeki Ogrencilerin Tiirkiye’de egitim gdrmelerinin saglanmas1 ve burslar
verilmesidir. Ugiinciisii, bolge iilkeleri ile isbirligi drgiitleri kurarak ve gesitli isbirligi

antlagsmalar1 imzalayarak dis politika alaninda ortak zeminler yaratmaya c¢alismaktir
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(Balci, 2017: s. 229). Sonuncusu ise TRT Avrasya’nin 1992°den itibaren bdlgede yayin
yapmaya baglamasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi’nin bdlge icin tarih
ve edebiyat kitaplar1 hazirlamasi gibi bolgeye yonelik propaganda faaliyetleridir
(Papuggular, 2023: s. 277).

1993-1995 aras1t donemde Rusya Federasyonu’nun bolgedeki boslugu dolduracagi
anlasildi ve Ozal’m 6liimii sonrasinda bolgeye yonelik ilgi azaldi (Aydim, 2008: 5.372).
Orta Asya’da yeni bagimsizlik kazanan tilkelere karsi Tiirkiye’nin “biz sizin agabeyiniz”
yaklasimi bolge iilkeleriyle iliskilerde problemlere neden oldu. Bu nedenle bolge
tilkelerinin nezdinde Tiirkiye nin yaklasimi Bat1 Avrupa tipi emperyalist yaklagimlara
benzetildi (isyar, 2021: s.41-42). Bu yeni dénemde Tiirkiye’'nin Avrasya yaklasimi
pragmatik bir tarzda ilerledi ve siireklilik iceren bir yonelim olamadi (Isyar, 2021: s.43).
Rusya Federasyonu’nun yakin g¢evre doktrini c¢ergevesine bolgeyi arka bahgesi ilan
etmesiyle Tiirkiye bolgede bu donemde etkin olmayacagini kavradi. Bolgede yeniden Rus
hegemonyasi tesis edildi ve Tiirkiye nin romantik, hizli ve kontrolsiiz girisimleri basaril

sonugclar liretemedi (Sahin ve Argali, 2022: 5.26).

1995 sonrasi siiregte Tiirkiye Cumhuriyeti bolgeye Rusya’y1 dikkate alan, dengeli
ve gercekei bir politika ile yaklagsmaya basladi ve iliskilerin gelistirilmesini siirece yaydi
(Aydin, 2008: s.372). 2000’lerde Tiirkiye’ nin Tiirk diinyasina yonelimi duragan bir seyir
izledi. Bu dénemde bolgeyle iliskileri gelistirmek i¢in kurulan TIKA’ nim faaliyet alan1
biiyiikk oOlclide Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya kaydi. Tirkiye’nin yeniden Tiirk
cumhuriyetleriyle iligkileri 2009 yilindan itibaren yiikselise gegti. Bu donemde Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi yani Tiirk Kenesi kuruldu. Tiirk Kenesi ile Tiirk
diinyasinin kapsamli bir igbirligi siirecine girmesi hedeflendi (Sahin ve Argali, 2022:
s.27). Nahcivan Anlasmasi ile 2 Ekim 2009°da kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi, 2010 yilinda Istanbul’daki devlet bagkanlari zirvesiyle resmi olarak ilan
edildi ve yol haritas1 ortaya konuldu. Boylece 1992°den itibaren gerceklestirilen zirveler
Tiirk Kenesi biinyesine dahil edildi ve Tiirk Konseyi Zirveleri olarak isimlendirildi (Erol

ve Celik, 2017: s.21).

2010 sonrasi Tiirkiye, Tiirk diinyast ile iligkilerini gelistirmeye yoneldi ve 6zellikle
2016 yilindan sonra enerji ve ekonomi konular1 basta olmak {izere bolgeyle ikili ve ¢ok
tarafli isbirligi alanlar1 olustu ve Tiirkiye resmi makamlarinca ‘Tirk® kimligi

vurgulanmaya baglandi. 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonrasinda Rusya ile
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iliskilerin diizelmesinde Kazakistan’n arabuluculugu ve Ozbekistan’da Islam Kerimov
sonrast Sevket Mirziyoyev’in yonetime gelmesi Tiirkiye’yi bolgeye yakinlastiran
faktorler arasindadir. Buna ek olarak Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Dort Giin
Savaslari’nda Tiirkiye’nin Azerbaycan tarafinda tavir almasi da Tirk diinyasi

yoneliminde 6nemli olmustur (Sahin ve Argali, 2022: 5.27-28).

Tiirkiye’nin Tiirk diinyas1 yonelimi gostergelerinden biri de 2019 yilindaki 11.
Biiyiikelgiler Konferansi’nda ‘Yeniden Asya’ ag¢ilimidir. Bu dénemde Tiirkiye’nin
Ogrenci burslar1 yeniden Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinden Orta Asya ve Kafkasya
ilkelerine kaymaya basladi (Sahin ve Argali, 2022: s.28). 2020 yilinda Tiirk diinyas1
Covid-19 Pandemisi ile miicadelede ortak politikalar gelistirmeye yoneldi ve yardimlast.
Aym y1l ikinci Daglik Karabag Savasi’nda Tiirkiye, askeri agidan Azerbaycan’a destek
verdi ve bu noktada diger Tiirk cumhuriyetleri de destekte bulundu (Akgapa, 2023: 5.481-
482).

2021 yilmin Mart ayinda Covid-19 Pandemisi nedeniyle ¢evrimici olarak
gerceklestirilen Tiirk Kenesi zirvesinde, konseyin uluslararasi orgiit haline gelmesi
gerektigi glindeme geldi. Toplantiya onursal baskan olarak katilan Nursultan Nazarbayev,
Tiirk Kenesi’nin adinin Tiirk Devletler Birligi olarak degistirilmesi onerisinde bulundu
ve 2021 yilmin Kasim ayinda Istanbul’da gergeklestirilen Tiirk Kenesi zirvesinde yapinin
ismi Tiirk Devletleri Teskilat1 oldu. Tiirk diinyasinin daha entegre bir sekilde hareket
edebilmesi noktasinda Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi onaylandi (Sahin ve Argali,
2022:5.29-30).

Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi’nde iiyelerin gereksinimleri dogrultusunda
karsilikli yardimlagma ve dayanigsmay artiracak, isbirligini gelistirecek temel yap1 olan
Tiirk Devletleri Teskilati’nin etkisinin giderek artirilmasi hedeflendi. Tiirk Devletleri
Teskilati, bu vizyon belgesi ile liye iilkelerin daha 6nce uluslararas: taahhiitlerine halel
getirmeden tiyelerini bir grup olarak daha gii¢lii hale getirmeyi amaglayan bir strateji
yaklasimi ortaya koymaktadir. Uyeler arasinda kardeslik baginm vurgulandigi belgede
karsilikli giiven ve saygi esasimmin gozetilecegi belirtildi. Ayrica Tiirk Devletleri
Teskilati’nin {igiincii taraflarla da iyi iliskiler kurulmasi noktasinda bir ara¢ olacagi
vurgulandi. Tiirk Devletleri Teskilati, tiye lilkelerin tarihsel, dilsel, kiiltiirel ve geleneksel

baglarina dayali olarak Tiirk diinyas1 arasinda isbirligini ve dayanismayi gelistirme
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konusunda iiyeleri arasindaki diyalog ve istisareyi pekistirmeyi hedefleyen bir kurum

olarak rolii giiclendirilecektir (Tiirk Devletleri Teskilat1 [TDT], 2021: s. 1-3).

Tirk diinyasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda igbirligini giiglendirmeyi
vaat eden vizyon belgesi, siyasal alanda ortak ¢ikarlar konusunda uluslararasi ve bolgesel
meselelerde istisare ve dayanismanin giiclendirilmesini vurgulamaktadir. Radikallesme,
asirilik, Islamofobi, yabanci diismanlhigi, terdr, ulus Otesi suglar gibi tehditlerle
miicadelede ve smir giivenligi konusunda iiyeler arasinda etkin igbirligi ve istisarenin
giiclendirilmesini hedeflemektedir. Ekonomik isbirligi alaninda da gelecekte ekonomik
entegrasyonu saglayamaya yonelik sermaye, hizmet, teknoloji ve insanlarin serbest
dolagiminin saglanmasina yonelik c¢alismalar gergeklestirmeyi hedefleri arasinda
saymistir. Kiiltlirel isbirligi noktasinda Tiirk diinyasindaki ortak baglari daha fazla
kesfetmeye ve birlik duygusunu pekistirmeye yonelik olarak iiyelerin ilgili kurumlarinca
ortak kiiltiirel, sosyal ve egitim faaliyetleri gelistirmeyi vurgulamistir. Vizyon belgesi,
Tiirk Devletleri Teskilati’nin diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi noktasinda
ortakliklar gelistirme yoluyla giivenilir bir uluslararasi aktor olarak etkisini artirmay1

amagladigini ortaya koymustur. (TDT, 2021: s. 6-17).

Tiirkiye nin son donemdeki Tiirk diinyas1 yonelimi 1990’lardakine nazaran iddiali,
romantik ve hamasi sdylemlerden uzak bir sekilde ilerlemektedir (Tekir, 2023: s.1094).
Tirkiye bu donemde bdlgenin gergeklerine riayet ederek ortak ¢ikarlar temelinde iliskiler
gelistirme yoluna gitmesi halinde igbirligi iliskilerini gelistirerek siirdiiriilebilir hale
getirecektir. Ayrica Rusya ve Cin’i karsisina almadan bolgeye yaklagma politikasi
Tirkiye ve bolge tilkeleri agisindan daha olumlu sonuglar doguracaktir (Sahin ve Argali,
2022: 5.30). Giiniimiizde ¢ok kutuplu bir uluslararasi sistemin ortaya ¢ikmasi géz oniine
alindiginda Tiirk Devletleri Teskilati’nin biiyiik bir potansiyele sahip oldugu sdylenebilir.
Ekonomik ve siyasi igbirligi basta olmak {lizere Orgiitiin hedeflerinin somut ¢iktilara
donilismesi tliyeler arasinda giiclii bir entegrasyon meydana getirebilir (Akcapa, 2023:
s.488). Bu noktada Emeklier vd., (2022: s.75) Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurumsal
acidan giliglenmesinin yolunun sektdr odakli bir yaklasimla belirli alanlar1 6ncelikli hale
getirmesi oldugunu belirtmektedir. Tipki Avrupa Birligi’nin kdmiir ve ¢elik sektoriiniin
katalizor islevi gormesi ve zamanla entegrasyon siirecinin diger alanlara genislemesi

orneginde oldugu gibi Tiirk Devletleri Teskilati da savunma, enerji ve tarim alanlarini
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oncelikli hale getirmeli ve bu {i¢ sektor liyeler arasindaki biitlinlesme siirecinde bir

kaldirag islevi gérmelidir.

Bu tezde de Tiirk Devletleri Teskilati’nin islevsel bir 6rgiit olarak iiyelere katki
saglamasi noktasinda oOncelikli sektorler belirleme yaklasimi fikri paylagilmaktadir.
Ciinkii ilk ortaya ¢ikisindan itibaren her seyi kapsayan ¢ok tarafli girisimler genelde
uzmanlagsma konusunda biiyiikk eksikler tasimakta ve devletlerin bir niyet
deklarasyonundan &teye gecmemektedir. Bu nedenle ilk planda her seyi kapsayan
girisimler somut ¢iktilar iiretmekte zorlandigi i¢in iiyelerin ¢ok tarafli girisime isteksizligi
neticesinde islevsiz kalmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin ¢evre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimleri baglaminda 6nemli bir ara¢ olma potansiyeli tagiyan Tiirk Devletleri
Teskilati, gelecek on yillarda belirli alanlarda iiyelere somut c¢iktilar saglayabilirse

entegrasyon diger alanlara genisleme gosterecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tiirk diinyasi ile yakinlagma ve Tiirk Devletleri Teskilati
girigimi, kosullar1 ulusal smirlarin 6tesinde sekillendirerek c¢evreyi istikrarli hale
getirmeye yonelik bir ¢cevre hedefleri girisimidir. Bu ¢evre hedefin insasinda ortak tarih,
kiiltiir, kimlik baglar1 6nemli rol oynamaktadir. Bu yoniiyle elestirel jeopolitik bir bakis
acistyla Tirk dis politika karar vericilerinin Tiirk cumhuriyetleri cografyasina yonelik
tahayyiilii bu bolgeye yonelik cevre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerinde
bulunmasinin temel nedenlerindendir. Tiirkiye’nin bolgeye yonelik bolgesel lider rolii
benimsemesi de bu yonelimde etkili olmustur. Yani Tiirk diinyasiyla yakinlagma
politikas1 ve Tiirk Devletleri Teskilat1 girisiminde sosyal insac1 faktorlerin rolii 6nem arz

etmektedir.

Tirk diinyas1 ile yakinlagsma politikast ve Tiirk Devletleri Teskilati girisiminde
temel motivasyon refah saglamaktir. Bu yoniiyle bu politika ekonomik isbirliginin
gelistirilmesine ve entegrasyon siireglerine kap1 aralayan bir ¢evre hedefleri girisimidir.
Tirk diinyasi ile yakinlagma ve Tiirk Devletleri Teskilati girisimi ayrica bolgede bir baris
adacig1 tesis etme yoniiyle baris ve istikrara katki sunma potansiyeli olan bir girigsim
oldugu i¢in de liberal saikler onem arz etmektedir. Ayrica Tiirk Devletleri Teskilati,
uluslararas1 alanda {yelerin birbirlerini diplomatik alanda destekleyecegi zeminler

olusturmasi yoniiyle de liberal saiklerin etkili oldugu bir ¢cevre hedefleri girisimidir.

Son olarak her ne kadar liberal saikler Tiirk diinyas: ile yakinlagsma ve Tiirk

Devletleri Tegkilat1 girisiminin ana yonlendirici saikleri olsa da realist saiklerin de bu
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politik yonelimde etkili oldugu soylenebilir. Ulusal giivenlik konularinda iilkelerin
birbirlerini desteklemesini saglayan bir arag¢ olarak diisiiniildiiglinde egemenlik hedefleri
icin bir ara¢ gorevi de gormektedir. Savunma konularinda iiyeler arasindaki igbirliginin

gelistirilmesi yoluyla ulusal giivenlige de katki saglayacak bir ara¢ olarak diisiiniilebilir.

Tiirkiye’nin ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerinden olan Tiirk diinyas1
ile yakinlagma politikas1 ve Tiirk Devletleri Tegkilati, Soguk Savas sonrasi donemde
0zgiin ve bagimsiz girisimlerden biridir. Tiirkiye, herhangi bir biiyiik giiciin istegi, destegi
ve zorlamasiyla degil kendi ulusal ¢ikar hesaplamalar1 dogrultusunda bu politika
yonelimini ger¢eklestirmektedir. Bu yoniiyle bu girisim, Soguk Savas kosullarinda ortaya
¢ikan ABD ve Batili iilkelerin zorlamasiyla sekillenen Balkan Pakti ve Bagdat Pakti gibi
cevre hedefleri girisimlerinden ayrilmaktadir. Ayrica Tirk Devletleri Teskilat,

Tiirkiye’nin onciiliigiinde gerceklestirilen girisimlerden biridir.

4.1.3.1.2. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Soguk Savas sonras1 donemde ¢evre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimlerinden biri de Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’diir. Karadeniz
Ekonomik Isbirligi, 25 Haziran 1992°de Istanbul Deklarasyonu ile Tiirkiye, Rusya,
Yunanistan, Bulgaristan, Ukrayna, Arnavutluk, Romanya, Moldova, Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan tarafindan olusturuldu. Uye iilkeler arasinda ekonomik, ticari,
kiltiirel ve bilimsel alanlardaki isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen platform, 1998
yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Sart’nn (KEIO) imzalanmas: ile
kurumsallast:. Merkezi Istanbul’da olan &rgiitiin temel karar alma orgami Disisleri
Bakanlar1 Konseyidir. KEIO, Tiirkiye’nin bolgede yeni bir entegrasyon hareketi
baglatarak ekonomik ve ticari iligkileri gelistirme arzusuyla gerceklestirdigi girisimler
neticesinde ortaya ¢ikt1 (Ates, 2017: s. 311). 5 Haziran 1998 yilinda Yalta’da imzalanan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Sarti’nin {i¢lincii maddesi &rgiitiin amaclarini
ortaya koymaktadir:

“Madde 3 - Prensip ve Amaglar

Cesitli diizeylerdeki KEI faaliyetleri yoluyla asagidaki ilkeler ve amaglar izlenecektir.

a) Dostluk ve iyi komsuluk ruhuyla hareket etmek ve iiye devletler arasindaki karsilikli saygi,
giiven, diyalog ve isbirligini saglamlastirmak;

b) Ikili ve ¢ok tarafl1 isbirligini uluslararas1 hukuk kurallar1 ve ilkeleri temeli iizerinde daha
fazla gelistirmek ve ¢esitlendirmek;

¢) Is yasamim gelistirmek ve ekonomik isbirligi siirecine dogrudan katilan sirket ve
kuruluglarin ferdi ve kollektif girisimlerini tegvik etmek;
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d) Ekonomik isbirligini, liye devletlerin uluslararas: orgiitlere ya da kuruluslara tam veya
diger nitelikteki liyeliklerinden kaynaklanan uluslararasi yiikiimliilikkleriyle ¢celismeyecek ve
iiciincii iilkelerle iligkilerini gelistirmelerini engellemeyecek tarzda gelistirmek,

e) Ilgili iiye devletlerin 6zel ekonomik kosullarini ve menfaatlerini dikkate almak,

f) Diger ilgili devletlerin, uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslarla sirket ve tesebbiislerin
KETI siirecine katilimlarini tesvik etmek” (Resmi Gazete, 25.6.1999 -Sayi: 23736: 5.44).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii biiyiikk 6l¢iide belitlenen amaglari
gerceklestiremeyen bir girisim olarak kaldi. Uyelerin belirlenen hedefleri gerceklestirme
noktasinda isteksiz davrandiklar1 gevsek bir drgiitlenme olarak kaldi. Uye iilkeler calisma
grubu toplantilarina yetki sahibi olmayan yetkililer génderdiler. Uye iilkelerin hem ig
politikalarindaki sorunlar hem de komsu devletlerle yasadiklar1 sorunlar girisimin etkili

olamamasinin nedenleri arasindadir (Uzgel, 2008: s. 521-522).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii her ne kadar etkisiz bir érgiit olarak kalsa da
Soguk Savas sonrasi1 donemde Tiirk dis politikasi icin dnem arz etmektedir. Cilinkii
Tiirkiye, Soguk Savas oncesi donemdeki gibi 6zgiin ve bagimsiz bir inisiyatifle yani
Batili iilkelerin tesvik, destek ve istegi olmadan bolgesel refah ve giivenlige katki

sunmay1 amaglayan bir girisimin dnciiliigiinii tistlenmistir.

KEIO girisimi, nihai olarak etkisiz bir girisim ve cevre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimleri agisindan basarisiz bir girisim olarak degerlendirilse de 6zgiin bir
politika oldugunu belirtmek gerekir. Tiirkiye nin Soguk Savas sonrast donemde bolgesel
orgiitlenme stireclerinde 6zglin ve bagimsiz bir sekilde aktif girisimlerde bulunmasi bdlge
iilkeleriyle karsilikli giiven iliskilerinin gelistirilmesine ve igbirligi slireglerine katilma
motivasyonunun artmasina zemin hazirlayabilirdi. Bu yoniiyle Soguk Savas donemindeki
Bagdat Pakt1 gibi yine Tiirkiye’nin dnciiliigiinde gergeklestirilen ancak Batili iilkelerin
istekleri ve destekleriyle kurulan orgiitlenmeler Tiirkiye’ye kars1 giivensizligi artirdi.
Ancak KEIO gibi 6zgiin ve bagimsiz girisimlerin dnciiliigiinii yiiriitmek, Tiirkiye’ nin
bolgede gergekten isbirligini, istikrar1 ve karsilikli giiveni pekistirme niyetinin bolgede
kabul gérmesini kolaylastirabilirdi. Nitekim Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati
SartUnin imzalandigi dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Ismail Cem,
Tirkiye'nin bolgede barisa, refaha, istikrara katki sunmaya ¢aligsan bir rolii oldugunu su
ifadelerle ortaya koymustur:

«...ekonomik isbirliginin, bélgesel diyalogu artrmanin ve siyasi sorunlarin uzun vadeli
¢oziimiiniin éniinii agmanin etkili bir yolu olabilecegine inaniyoruz. Bu nedenle Karadeniz

Ekonomik Isbirligi Bolgesi gibi basarili isbirligi ¢abalarma énciiliik ettik. Avrupa ve Asya

arasindaki merkezi konumumuz, bolgeler arasi girisimleri baslatmamizi saglayan dnemli bir
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degerdir. Gegici ekonomik zorluklarimiza ragmen, daha az sanshi uluslarin sikintilarini
hafifletmek icin de elimizden geleni yapiyoruz. GSMH'ye oranla Tiirkiye, kiiresel 6lgekte
insani ve kalkinma yardimlarinin 6nde gelen bagiscilart arasinda yer almaktadir” (Cem,
2002: s. 3).
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii girisimi ile Tiirkiye, kuzey bolgesinde
ekonomik isbirligini tesis etmeyi ve refahina katki saglamay1 hedefledi. Bu yoniiyle bu

cevre hedefleri girisiminde ana yonlendirici saik liberal saiklerdir.

4.1.3.1.3. Islam diinyasu ile yakinlasma ve D-8 Projesi

Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢evre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimlerinden biri de Islam iilkeleri ile ¢ok tarafli iliskileri gelistirmek
amactyla olusturulan D-8 girisimidir. D-8 girisimi ile bolgede tarihsel, kiiltiirel, dini
acilardan baglar1 olan ilkelerin arasinda temelde ekonomi odakli isbirligi ve kalkinma
stiregleriyle Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina katki sunmak ve diplomatik alanda
destek kanallarin1 gelistirmek hedeflendi. Bu yoniiyle 6nemli bir girisim olsa da
nihayetinde islevsiz kaldig1 i¢in basarisiz bir ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme

girisimi olarak degerlendirilebilir.

Soguk Savas kosullarinda Sovyetler Birligi’nden algilanan tehditler, Tiirkiye’yi tek
yonlii dis politika izlemeye mahkim ediyordu ve alternatif dis politika agilimlarinin
oniinde bir engel olusturuyordu. Soguk Savas kosullarinin ortadan kalkmasiyla birlikte
Bat1 yonlii dis politika siirdiiriiliirken bir yandan da dogu, kuzey ve giiney yonlerine
yonelik de dis politikalar gelistirme imkani1 dogdu (Davutoglu, 2016: s.281). Bu noktada
Turgut Ozal’m Soguk Savas sonrasi dis politikadaki cok boyutlu anlayisinin Necmettin
Erbakan’in bagbakan oldugu doénemde de gegerli oldugu sdylenebilir. Bu noktada
Erbakan, Islam diinyas: ile iligkilere Ozal’dan daha acik ve Bat1 baglantis1 Ozal’a gére

daha mesafeliydi (Kosebalaban, 2014: s. 264).

Necmettin Erbakan, Tiirkiye icin “bolgesel lider” roliinii benimsemekte ve
‘sahsiyetli dis politika’ sOylemini one ¢ikarmaktadir. Bu noktada Batiyr emperyalist
olarak niteleyen Erbakan, dis politikada Islam iilkeleri ile yakinlasmay1 dncelikli politika
olarak gdren bir anlayisa sahipti. Ayrica Erbakan, Islam iilkeleri arasinda olusturulan
uluslararas1 orgiitlerde Tiirkiye’nin s6z sahibi bir konuma gelmesini hedeflemekteydi.

Ancak siyasal soylem ve yaklagiminin aksine hiikiimet programinda Bat1 {ilkeleriyle ve
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Israil ile iliskilerde radikal bir degisikligin olmayacagi vurgulanarak kamuoyuna bir

giiven verilmeye calisildi (Akdevelioglu ve Kiirk¢iioglu, 2008: s. 560-561).

1996 Haziraninda Refah-Yol koalisyonu ile bagbakan olan Necmettin Erbakan, ilk
yurt dis1 gezisinde sirasiyla Iran, Pakistan, Malezya ve Endonezya’y1 ziyaret etti.
Akabinde Misir, Libya ve Nijerya’ya resmi ziyaretler ger¢eklestirdi. Erbakan, G-7 (Grup
of Seven) karsisinda bir alternatif olarak M-8 adinda Miisliiman {ilkeler arasinda bir
dayanigsma grubu kurmak i¢in girisimlere basladi. Ancak projenin adi tepki toplayinca
‘Gelismekte Olan Ulkeler 8’ (Developing 8) olarak degistirildi. 22 Ekim 1996 tarihinde
Kalkinmada Isbirligi Konferansi’ni izleyen bir dizi hazirlik toplantilar1 gergeklestirildi. 4
Ocak 1997 tarihinde D-8 Disisleri Bakanlar1 Toplantisi gerceklestirildi. 15 Haziran 1997
tarihinde de Istanbul’da “D-8 Gelismekte Olan Ulkeler Teskilat” kuruldu (Ugarol, 2015:
s.1420).

Tiirkiye, Iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya, Misir ve Nijerya
tarafindan kurulan D-8, iiyeler arasinda isbirligini ve sosyal etkilesimleri gelistirmeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda isbirligini gelistirme noktasinda D-8; ticaret, sanayi,
tarimsal kalkinma, finans ve bankacilik, bilgi ve iletisim, teknoloji, enerji, ¢evre, saglik,
kiiltiir, turizm ve yoksullukla miicadele konularini 6ncelikli alanlar olarak belirledi

(Ugarol, 2015: s.1421).

Erbakan’in inisiyatifiyle Tiirkiye’nin onciiliigiinde kurulan D-8, proje olarak ortaya
atildig1 glinden itibaren hem Tiirk kamuoyunda hem de Arap iilkelerinde tepki gordii. D-
8 kurulduktan sonra da herhangi bir etkinlik gdsteremedi. Refah-Yol hiikiimetinin 18
Haziran 1997 tarihinde iktidardan diismesi sonrasinda da D-8 varligini siirdiirmeye
devam etti. Iki y1lda bir toplanan devlet baskanlar zirvelerinde D-8’i etkin hale getirmeye
yonelik konusmalar yapilsa da teskilat atil ve etkisiz bir girisim olarak kaldi (Ugarol,
2015: s.1421). Uyeler arasindaki cografi uzaklik, ekonomik yetersizlikler, iiyeler
arasindaki isbirligini tesvik edecek motiflerin eksikligi, tiyelerin birbiririni siyasi,
ekonomik ve giivenlik acilarindan tatmin edememesi Orgiitiin islevsiz kalmasinin
nedenleri arasindadir (Sahin, 2012: s.214). D-8 girisimi de bu donemde ortaya ¢ikan pek
cok girigim gibi rasyonel bir zeminde yiiriitiilemedi ve kisa donemli krizlerin de etkisiyle
motivasyonunu kaybetti. Nitekim D-8 i¢ politikadaki ¢ekismelerin golgesinde daha giin
yiiziine ¢ikmadan atil hale geldi (Davutoglu, 2016: s. 282).
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Refah-Yol hiikiimetinin ilk 8 ayinda bagbakanlik gorevini yiirliten Necmettin
Erbakan, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin dis politikasinin uydu degil bagimsiz olmasi
gerektigini diistinmektedir ve bu noktada ‘képrii’ rolii yerine ‘inancin savunucusu’ roliini
yerlestirmeye c¢alisti (Siileymanoglu Kiirtim, 2019: s. 690). Ancak gerek Tiirkiye
Cumbhuriyeti devlet ve toplum yapis1 gerekse Erbakan’in iktidarda uzun siire kalamamasi
dis politikanin yon ve rol degistirecek bir boyuta ulagmasini miimkiin kilmadi. D-8
girisimi bu kapsamda yeni bir rol insa etme ¢abasinin politik bir ¢iktis1 olarak

degerlendirilebilirse de basarisiz bir girisim oldu.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Islam diinyas1 ile yakinlasma ve D-8 projesi
kapsamindaki c¢evre hedefleri girisimi de kosullart ulusal smirlarin  Gtesinde
sekillendirerek istikrar arayisi iceren bir girisimdir. Tiirk diinyas1 ile yakinlasma ve Tiirk
Devletleri Teskilat: girisimi gibi Islam diinyasi ile yakinlasma ve D-8 projesi girisimi de
kimlik temelinde bir politikadir ve tarihsel ve kiiltiirel baglar 6nemli rol oynamaktadir.
Yine Tiirk diinyas: ile yakinlasma ve Tiirk Devletleri Teskilati girisiminde Tiirk
diinyasina yonelik tilkiilerin etkili oldugu gibi bu girisim esnasindaki Tiirk dis politika
karar vericililerinin Islam cografyasina yonelik tahayyiilii bu girisimi doguran nedenlerin
basinda gelmektedir. Bu donemde Necmettin Erbakan basbakanligindaki Refah-Yol
hiikiimeti, Tiirkiye’yi Islam diinyas1 agisindan bir lider olarak algilamaktadir. Yani Islam
diinyasi ile yakinlasma ve D-8 projesi yoniinde bir ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme

girisiminde sosyal insac1 faktorlerin rolii 6nem arz etmektedir.

Islam diinyas1 ile yakinlasma ve D-8 projesi de tipki Tiirk diinyasi ile yakinlasma
politikas1 ve Tiirk Devletleri Teskilatt girisimindeki gibi temel motivasyonu refah
saglamak olan bir girisimdir. Donemin Tirkiye Cumhuriyeti Basbakani Necmettin
Erbakan, bu proje ile Tiirkiye’nin ve Islam diinyasindaki iilkelerin kalkinacagina
inanmisti. Bu nedenle temelde ekonomik odakli olan bu girisim yine Erbakan’a gore
diplomatik alanda da Tiirkiye’nin destek kanallarim1 gelistirebilecek bir projedir. Bu
yoniiyle ele alindiginda Islam diinyasi ile yakinlasma ve D-8 projesinin de ana
yonlendiricisi liberal saiklerdir. Ancak yukarida ifade edildigi gibi D-8’in atil ve islevsiz
kalmas1 nedeniyle Refah-Yol hiikiimeti tarafindan baslatilan Islam diinyas1 ile
yakinlasma ve D-8 projesi Tiirkiye nin Soguk Savas sonrast donemdeki basarisiz ¢evre

hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerinden biridir.
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4.1.3.1.4. Afrika Agitlimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Soguk Savas sonras1 donemde ¢evre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimlerinden biri de Afrika Acilimidir. 1998 yilinda Ismail Cem’in
girisimiyle Afrika Eylem Plani’nin hazirlanmasiyla baslayan bu girisim Tiirkiye’nin
Afrika iilkeleriyle olusturdugu bir uluslararasi orgiit ortaya ¢ikarmasa da Tiirkiye’nin
2005 yilinda Afrika Birligi’ne gozlemci liye olmasi ve 2008 yilinda stratejik ortak haline
gelmesiyle gelisti. Ayrica Tiirkiye, Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma
Fonu’na katildi. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ ¢ergevesinde bolgeyle iligkilerini gelistirmesi

cevre hedefleri kapsaminda ele alinmistir.

Tiirk dis politikasinin = Afrika ile iligkileri cumhuriyet Oncesi doneme
dayanmaktadir. Osmanli Devleti, Kuzey Afrika ve Sahra-alt1 Afrika bolgesinde dnemli
bir aktdr oldu. Buna ek olarak Afrika’nin giineyinde ise Islam dinini yaymaya ydnelik
faaliyetler izledi. Bu donemlerde kitadaki giiglerle bariscil temelde siyasi ve ticari iliskiler
stirdiirdii. Cumhuriyetin kuruldugu donemde ise Afrika kitasinin biiylik bir bolimii
sOmiirge konumunda oldugundan iligkiler diisiik bir seviyede kaldi. Soguk Savas
doneminde ise uluslararast sistemin iki kutuplu yapis1 Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik
bagimsiz politikalar gelistirmesini miimkiin kilmadi. Tiirkiye Cumhuriyeti, 1950°1i
yillardan sonra bagimsizligint kazanmaya baslayan Afrika iilkelerinin bagimsizlik
miicadelelerine destegini agikladi ve resmi olarak tanidi (Halistoprak, 2021: s. 291-292).
Bunun tek istisnas1 Cezayir’in bagimsizligi noktasinda BM Genel Kurulu’'nda 1958
yilinda ¢ekimser oy kullanmasidir. Tiirkiye bu noktada Bat1 Blogu iilkesi olan Fransa’nin
tezine destek verdi (Turhan, 2023: s. 213). Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin Afrika
ile iligkilerini belirleyen temel unsur Tiirkiye’nin Bat1 Blogunda yer alan bir iilke olarak

politikalariin blok siyaseti temelinde sekillenmesidir (Halistoprak, 2021: 5.293).

1998°de dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakani Ismail Cem, Afrika’ya
yonelik politikay1 gdzden gegcirerek yeni bir dis politika anlayis1 ortaya koydu. 1998°de
Afrika Eylem Plani kaleme alind1 ve Tiirkiye’nin Afrika’da aktif, cok katmanl ve katki
verici politikalar gelistirme stratejisi ortaya konuldu (Halistoprak, 2021: s. 281-282). Bu
eylem planiyla Tiirkiye’nin Afrika {lkeleri ile ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve diplomatik
iligkilerinin zaman igerisinde gelistirilmesi temel amag olarak belirlendi (Halistoprak,

2021: s. 283). Bu noktada Tiirkiye’nin bolgede alt yap1 yatirimlarina ekonomik ve teknik
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destek sunmasi ve bolgede insani gelismislik diizeyine katkida bulunmasi hedeflendi

(Halistoprak, 2021: s. 289).

Ismail Cem’in baslattig1 bu yonelim Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilinda
iktidara gelmesinden sonra da devam etti (Halistoprak, 2021: s.282). Bu noktada Tiirkiye,
Afrika iilkeleriyle iliskilerini uluslararasi hukuka saygi, demokrasi, insan haklari,
silahsizlanma, terdrizmle miicadele, sosyal adaletin tesisi, yoksullukla miicadele gibi
ilkeler ¢ercevesinde siirdiirdii (Efegil, 2012: s.251). Tiirk dis politikasinda Soguk Savas
sonrasinda yeni aktivizm arayislar1 cercevesinde Afrika iilkelerine yonelimde ticari
iligkileri gelistirme ve bolgesel isbirligi alanlarini artirma gozetilmektedir (Halistoprak,
2021:5.283). AK Parti doneminin dig politikasini sekillendiren Ahmet Davutoglu, Soguk
Savas kosullarinda Afrika politikasinin ithmal edilmesinin diplomatik yalnizligin
nedenlerinden biri oldugunu ve Soguk Savas sonras1t donemde Tiirkiye nin bu bolgeye

yonelik etkinligini artirmas1 gerektigini su climlelerle ifade etti:

“Soguk Savas sartlarinin ortadan kalkmasi Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik politikasini
yeniden gozden gegirmesini kaginilmaz kilmaktadir. Afrika’daki gelismelere tiimiyle ilgisiz
kalmak veya biitiin sdmiirgeci birikime ragmen hala bakir kaynaklara sahip olan bu kitay:
geri kalmuis iilkeler toplulugu olarak goriip kiigiimsemek Tiirkiye 6l¢eginde tarihi ve cografi
faktorlere sahip bir bolgesel gii¢ icin mazur goriillemez bir zaaf olusturmaktadir. Tiirkiye’nin
Afrika iilkelerinin agirliklarini hissettirdigi BM Genel Kurulu’ndaki ilgili her kararda ciddi
bir yalnizlik yasamasi bu zaafin bir sonucudur. Karsilikli bagimlilik iliskilerinin gittikge
artacagl Oniimiizdeki yiizy1l icinde ilkelerin giigleri kiiresel olgekli biitiin etkinlik
alanlarindaki 6zgil agirliklarinin toplamu ile Slgiilecektir. Dolayisiyla bir iilkenin giicii
sadece kendi ¢evresindeki fiili giicii ile degil, degisik havzalardaki ekonomik, kiiltiirel ve
diplomatik etkinligi ile deger bulacaktir. Tiirkiye bu ¢etin etkilesim yarisinda geri kalmak
istemiyorsa basta Afrika olmak {izere su ana kadar yeterince ilgi kuramadig1 bdlgelere bakis
acisin1 degistirmek zorundadir. Nasil ki Afrika ile hi¢bir dogrudan baglantist bulunmayan
Japonya’nin kiiresel ekonomik etkinliginde Afrika pazarmin da ciddi bir payr olmussa,
kiiresel etkinligini artirma hedefini gbzetecek bir Tiirkiye’nin de uluslararasi ekonomi-politik
rekabetteki onemli havzalar1 yakindan takip etmesi gerekmektedir. Ilk safhada Afrika agilimu
icin her seyden 6nce dis politika yapim psikolojisinde bir yenilik yasanmak zorundadir”

(Davutoglu, 2016: 5.208).

2005’te Tiirkiye, Afrika Birligi’ne gozlemeci statiisiiyle kabul edildi ve 2005 yili
Tiirkiye tarafindan ‘Afrika Yili’ ilan edildi. 2008 yilinin basinda ise Afrika Birligi
tarafindan Tirkiye ‘stratejik ortak’ ilan edildi. Bu gelismelerin neticesinde Tiirkiye, kita

disinda bir iilke olarak Afrika Kalkinma Bankasi’na ve Afrika Kalkinma Fonu’na iiye

155



oldu (Tiirk ve Gaytancioglu, 2012: s. 308). Tiirk dis politikasinda Afrika’ya yonelik aktif
politika ‘Tiirkiye’nin Afrika A¢ilimi1’ olarak ifade edilmektedir.

Tiurkiye’nin  Afrika iilkelerine yonelik politikast rol teorisi baglaminda
degerlendirildiginde ‘kalkindirici’ roliinlin benimsendigi goriilebilir. Dis politika
kararvericileri tarafindan Tiirkiye’nin ‘iyilestirici’ ve ‘kalkindirict’ roliinlin alti
cizilmektedir. 2008 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen Tiirkiye-Afrika Isbirligi
Zirvesinde donemin Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Tiirkiye’yi
Afrika kitasinda barisa, glivenlige ve kalkinmaya katki saglayan en 6nemli iilkelerden biri
olarak zikretmistir (Halistoprak, 2021: 5.283). 2014 yilinda Ekvator’da gergeklestirilen 2.
Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’'nde donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan da Tiirkiye’nin Afrika’ya higbir zaman sémiirgeci bir bakisla
bakmadigini ve insani bir yaklagimi benimsedigini su sozlerle ifade etmistir:

“Selguklu Devleti, Asya kitasi iizerinde genis bir cografyaya hiikkmetmistir. Osmanli Devleti
ise Asya, Avrupa ve Afrika olmak iizere ii¢ kita iizerinde hiikiim stirmiistiir. Atalarimiz,
selefimiz olan bu iki bilyilik devlet de ne bolgelerindeki tilkelere ne de Afrika’ya asla ve asla
kg1, kolelestirici ya da sOmiirgeci nazarla bakmadi. Biz Afrika halklarini her zaman
goniildaslarimiz, kader arkadaslarimiz olarak gordiik. Dillerimiz, degerlerimiz, etnik
kokenlerimiz ve harici goriiniimlerimiz farkli da olsa biz kendimizi Afrika ile ayn1 geminin
yolculart olarak hissettik. Afrika kitasinin kadim medeniyetine her zaman takdirle baktik.
Afrika’nin yasadig1 acilara politik, stratejik, ¢ikar odakli bakanlardan olmadik. Her zaman
insani, vicdani nazarla yaklastik. Ayni sekilde Afrika’nin sevincini, bagarilarini da hep kendi
sevincimiz, basarimiz olarak gordiik ve bununla da iftihar ettik” (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligi, 2014).

Rol teorisi baglaminda kendisini kalkindiricr rolii ile insa eden bir iilke; bolgede
kalkinma odakli projeler gelistirmeye, altyapiyr gelistirmeye, insani yardimlar ve
ekonomik yardimlar saglayamaya ve bolgeyle iliskilerinde aktif politikalar izlemeye
yonelir. Tirkiye’nin Afrika Acilimi gercevesindeki politikalar1 kalkindirici rol ile
aciklanabilir (Halistoprak, 2021: s.288). Tirkiye, bu donemde Afrika ile iliskilerini
yumusak gii¢ ¢cercevesinde yiiriittii ve kitaya yonelik nemli kamu diplomasisi politikalari
gelistirdi. Bu noktada egitim burslari, kalkinma yardimlari, TIKA basta olmak iizere
kurumlarin faaliyetleri ve medya bu politikalarda éncii rol oynadi. Ornegin 1998 yilinda
Tiirkiye’de 204 Afrikali 6grenci burslu egitim goriirken 2022 yilinda 48 bine yakin
Afrikali O6grenci Tiirkiye’de egitim aldi. Ayrica Tirkiye, Afrika’da Maarif Vakfi
Okullarinda 2023 yili itibariyle 51 farklh iilkede 50 binin ilizerinde 6grenciye egitim
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hizmeti saglamaktadir (Turhan, 2023: s. 218-219). Tiirkiye, diplomatik ikili iliskiler,
ticari iliskiler, kiiltiirel etkilesimler ve giivenlik alanlarinda da 1998 yilindaki Afrika
Eylem Planindan 2023’e kadar kayda deger ilerlemeler kat etti. Soguk Savas sonrasi
donemde Avrupa ve Ortadogu politikalarinda inisli ¢ikislt bir politik seyir goriinimi

hakimken 1998 sonrast donemde Afrika politikasinda bir istikrar ve siireklilik goze

carpmaktadir (Turhan, 2023: s. 219-221).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Afrika A¢ilimi kapsamindaki girisimi kosullar1 ulusal
sinirlarin 6tesinde sekillendirerek cevreyi istikrarli hale getirmeye yonelik bir ¢evre
hedefleri girisimidir. Bu ¢evre hedeflerin insasinda tarihsel, kiiltiirel ve kimlik baglar
onemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin bolgeye yonelik kalkindiric1 ve iyilestirici roli
benimsemesi ve yumusak gii¢ cergevesinde politikalar izlemesi g¢evre hedeflerin
insasinda basarili sonuglar ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden biridir. Ayrica Tiirkiye’nin
Soguk Savag’in hemen sonrasinda Tiirk diinyasina yaklasirken iddiali, hamasi ve {ist
perdeden yaklasiminin bu bolgedeki g¢evre hedeflerin ingasini geciktirdigi tecriibe
edilmisti. Afrika iilkelerine yaklasimda anti-emperyalist ve esit bir diizlemde yaklasim
benimsenmesi ve iligkilerin gelisiminin siirece yayilarak dengeli bir seyir izlemesi Afrika

Acilimi olarak ifade edilen ¢evre hedeflerin basarili olmasinda etkili oldu.

Ayrica Tiirkiye, bolgenin kalkinmasma katkida bulunmak ve bdlgeyle ticari
iliskilerini gelistirmek yoluyla bagkalarina yardim ederek kendine yardim etme felsefesini
siirdiirmektedir. Ciinkii Ismail Cem ile baslayan ve AK Parti déneminde de devam eden
bu politikanin temel motivasyonlarindan biri refah saglamaktir. Ayrica Tiirkiye bolge
iilkeleri ile diplomatik alanda yakin iliskiler gelistirerek Soguk Savas doneminde
Tirkiye’nin uluslararasi platformlarda diplomatik yalnizlik yasamasi tecriibesinden
hareketle bolge iilkelerinin diplomatik destegini arkasina almayr amaglamaktadir.
Nitekim 2009-2010 déneminde BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi igin aday olan
Tiirkiye, BM iiyesi tilkelerin 151’inin oyunu alarak se¢ildi. Bu oylamada Tiirkiye’nin
Tiirk diinyas1 yonelimi ve Afrika yOneliminin sonuglari ortaya ¢ikti ve bu bolge
ilkelerinin neredeyse tamaminin destegini aldi. Dolayisiyla 1965 yilinda Kibris
konusundaki oylamada yasanan yalnizlik, Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye’nin ¢ok
boyutlu, ¢ok yonlii, karsilikli ¢ikarlar1 gelistirmeyi amaglayan dis politikas1 sayesinde
asildi. Afrika Acilimi olarak ifade edilen ¢evre hedeflerin ana yonlendiricisi liberal

saiklerdir.
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Bu bolgeye yonelik politikada realist saikler de etkilidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin,
sadece ve sadece bolgeyi kalkindirmaya odaklanmadigini1 da belirtmek gerekmektedir.
Bolgede giivenlik saglayici roller oynamaya calisan Tiirkiye, 2011 yilinda Somali’deki
insani krize miidahale gergeklestirdi ve sonrasinda hastane ingaati, su kuyulari, gida
yardimlari, 6grenci burslar1 gibi faaliyetler gerceklestirdi. 2016 yilinda Somali’de askeri
is inga etmeye basladi. Bu iilkedeki askeri iissii Tiirkiye nin ulusal sinirlar disindaki en
bliylik askeri iissii konumundadir (Halistoprak, 2021: s.299-300). Yani Tirkiye, bolgeye
kalkindiric1 roliiyle yaklasirken diger taraftan da kendisine yeni alanlar agmakta ve
statiistinii pekistirmektedir. Bu yoniiyle Afrika Ag¢ilimi ¢ergevesindeki ¢evre hedeflerin

tali yonlendiricisi de realist saiklerdir.

4.1.3.1.5. Avrupa Birligi tam iiyelik siireci

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Soguk Savas sonrasi donemde ¢evre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimlerinden biri de Avrupa Birligi tam iiyelik siirecidir. Her ne kadar
Avrupa entegrasyon siirecine katilmaya yonelik adimlar Soguk Savas doneminde
gerceklesse de Soguk Savag’in son yillarinda tam iiyelik basvurusu gerceklesti ve genel
olarak Avrupa yonelimi Soguk Savas sonrasi donemde daha ciddi adimlarla ilerledi.
Avrupa Birligi yonelimi ile Tiirkiye, Avrupa iilkeleri ile iligkilerini ekonomik zeminde
stirdiirdii ve ulusal giivenlik kaygilari yasamadi. Ancak sonu¢ olarak Tirkiye, Avrupa
Birligi iiyeligi elde edemedigi icin AB yoOnelimini basarili bir ¢cevre hedefi olarak ele

almak tartismaya aciktir.

Ulus-iistii (supranational) ve hiikiimetler arasi (intergovernmental) kurumsallasma
nitelikleri tasiyan Avrupa Birligi, liyeler arasinda ortak pazar olusturan, ekonomik
firsatlar yaratan, liyelerin gii¢ ve giivenligini artirmay1 hedefleyen, ortak degerler ve

normlar1 gelistirmeye calisan bir bolgesel biitiinlesmedir (Mercan, 2021: s.167).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da baris, istikrar, refah, giivenlik ve
Ozglirliglin saglanmasi oncelikli hale geldi. Savasin oniline gegmek ve Avrupa’da bariga
yonelik tehditlerin iistesinden gelmek amaciyla Avrupa’da gelisen refleks biitiinlesme

seklinde ortaya ¢ikti (Mercan, 2021: 5.167).

Ikinci Diinya savasi sonrasinda 1951 yilinda bu bdlgesel biitiinlesme siirecinin ilk
tuglast olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruldu. 1957 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurularak

biitlinlesme hamlesinin diger sektorlere yayilmasi amaglandi. AET ile ortak pazar
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hedeflenirken, EURATOM ile niikleer enerjinin giivenli kullaniminin saglanmasi
hedeflendi (Mercan, 2021: s.168). 1965’te Filizyon Antlagmasi ile AKTC, AET ve
EURATOM birlestirildi ve Avrupa Topluluklari kavrami kullanilmaya baslandi. 1986°da
Avrupa Tek Senedi imzalandi ve 1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi
adimi ald1 (Inat ve Cicioglu, 2017: s. 645).

Tarihsel siire¢ icinde hem Osmanli Devleti’nin hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
dis politikasinda siyasi, sosyal, ekonomik ve giivenlik alanlarinda Avrupa ile iliskiler
onemli bir yere sahip oldu (Mercan, 2021:s. 166). Tiirkiye, Soguk Savas doneminde
NATO, Avrupa Konseyi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) gibi
kuruluglara iiye oldu (Cam, 1989: s.162). 1959 wyilinda da Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na ortaklik bagvurusunda bulundu. Tiirkiye’nin AET’ye ilk basvurusunda
ekonomik yardimlar alabilme ihtimali 6nemli bir yere sahiptir. Siyasal agidan ise
topluluga Yunanistan’in basvurmus olmasi etkili oldu. 1963 yilinda AET ile Ankara
Anlagmasi imzaland1 ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girdi. Ankara Anlagmasina
dayanarak Giimriik Birligi’ne geg¢isin ilkelerini belirleyen Katma Protokol 1970°de
imzaland1 ve 1973’te yiiriirliige girdi. Tiirkiye 1987 yilinda Avrupa Toplulugu’na tam
iiyelik basvurusunda bulundu (Inat ve Cicioglu, 2017: 5.652-653). Hem d&énemin
bagbakan1 Turgut Ozal’m Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na katilmasinda gordiigii
ekonomik ve ticari faydalar hem de Yunanistan’in 1981 yilinda topluluga iiye olmas1 ve
Yunanistan’dan geri kalinmama istegi Avrupa yoneliminin temel itici motivasyonlaridir

(Alkan ve Urcan, 2023: 5.94).

Bu tezde Tirkiye’nin Avrupa Birligi tam iiyelik siireci ii¢lincii donem ¢evre
hedefleri grubunda ele alinsa da goriildiigli gibi Avrupa entegrasyonunda yer alma
istekliligi Soguk Savas donemine dayanmaktadir. Ancak Soguk Savas’in sonuna
gelindigi bir donemde baslayan tam {liyelik basvurusundan sonraki siirecte Tiirkiye,
Avrupa Birligi kapsaminda diizenlemelere katilmaya basladi. Bu nedenle Avrupa Birligi
tam lyelik siireci adiyla anilan ¢evre hedefler girisimi ii¢lincii donemin girisimleri

arasinda degerlendirilmistir.

1989°da Tiirkiye’nin tam {iyelik basvurusu reddedilse de Avrupa Toplulugu
1990°da bir Tirkiye paketi yayinlayarak yeni donemde Giimriik Birligi temelinde
iliskilerin gelistirilece§ine odaklandi. 1992 yilinda adi Avrupa Birligi’ne doniisen
topluluk 1993 Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye ile iliskilerin Giimriik Birligi temelinde
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yiirlitiilmesi karar1 aldi. Avrupa Birligi’ne entegrasyon siirecinde 6nemli bir asama olarak
goriilen Gumriik Birligi Antlagmast 6 Mart 1995’te imzalandi ve 1 Ocak 1996’da
yiiriirliige girdi (Balci, 2017: s. 239-240). 1997 yilindaki Liiksemburg Zirvesinde insan
haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesi, azinlik haklarinin korunmasi, Tiirk-Yunan
iligkilerinin diizeltilmesi ve Kibris konusunda ¢6ziim gibi kosullara baglaninca Giimriik
Birligi’nin AB iiyeligini kolaylastiracag: beklentisi kisa vadede miimkiin olmad: (Balci,
2017: s.241). Liksemburg Zirvesi ile Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri geriledi ancak
1998 yilindaki ilerleme raporunda Tiirkiye aday {ilkelerden biri olarak tanimlandi. Bu
geligsme Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin diizelmesi noktasinda olumlu bir etki yaratt.
1999 yilindaki Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye aday iilke olarak ilan edildi. Bu gelismenin
dis politikadaki yansimasi ise gilivenlik ve tehdit temelli yaklasimlar bir kenara
birakilirken isbirligi ve ekonomik iligkiler temelli Avrupalilasma siireci hizland1 (Balci,

2017:5.267-268).

2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesiyle Tiirkiye’nin AB yonelimi siirdii.
2002 yilimin sonunda Tiirkiye tiyelik miizakerelerinin baglamasi noktasinda girisimlerde
bulundu. 2004 yilindaki Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye, birligin siyasi kriterlerini
kargilamas1 durumunda miizakereler gecikmeksizin baslayacaktir. Bu donemde Tiirkiye,
AB yolunda 6nemli reformlar gerceklestirdi ve ilerleme kat etti. Boylece 3 Ekim 2005

tarthinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi katilim miizakereleri bagsladi.

Tiirkiye’nin AB’ye katilimi noktasinda miizakerelerin baglamasinin dis politika
acisindan 6nemli bir sonucu oldu. NATO iiyeligi ile Tiirk dis politikasinin Batici yonelimi
kurumsallagsmisti. AB iiyelik miizakerelerinin baglamasiyla ise Tiirkiye, Avrupa ile siyasi,
idari, ekonomik ve toplumsal entegrasyon siirecinin kapisini araladi (Balci, 2017: 5.300).
Ancak iyelik silirecinin baslamasini takip eden siiregte Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
yonelimindeki aktif politikalar yavaslamaya bagsladi. Bunun nedenlerinden biri AB’nin
iki 6nemli lilkesi Fransa ve Almanya’da sag partiler iktidara geldi ve Tiirkiye’nin birlige
tiyeligine mesafeli tutumlar izledi. Ikincisi Avrupa Birligi’nin 2004 yilindaki genisleme
dalgasiyla birlige liye olan Gliney Kibris Rum Yo6netimi, Tiirkiye’nin AB siirecini siirekli
olarak engellemeye ¢alisti. Uciinciisii ise Avrupa Birligi’nde Tiirkiye karsiti siyasetin
yiikselmesi ve Tiirkiye’nin Annan Plan1 siirecinde yapici bir tavir izlemesine ragmen
AB’nin Tiirkiye karsisindaki tutumunun degismemesi iizerine AK Parti hiikiimetinin AB

heyecanini kaybetmesidir (Balci, 2017: 5.302).
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Tiirk dis politikasinda Avrupa yonelimi 6zgiin bir yonelimdir yani bir biiyiik giiclin
yonlendirici etkisi altinda siirdiiriilen bir politika degildir. Her ne kadar Avrupa
Toplulugu’na yonelik politikalar Soguk Savas doneminde baglasa da Soguk Savas’in son
yillarindan itibaren ciddi adimlar atildi. Bu kapsamda Tiirkiye Glimriik Birligi’ne katildi
ve Avrupa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerini baslatti. Bu yonelimde ana yonlendirici
liberal saiklerdir. Bunun yani sira Tiirkiye nin Batili kimligini onaylatma istegi géz oniine
alindiginda sosyal ingaci faktorler de etkili olmustur. Avrupa Birligi tam iiyelik siirecinin
realist saiki ise boyle bir iiyeligin elde edilmesi durumunda Tiirkiye, toprak biitlinliigliniin
korunmasi noktasinda birligin diplomatik destegini alacaktir. Bu yoniiyle ele alindiginda
birlige tiyelik, Tiirkiye’nin ¢evre hedefleri agisindan olumlu sonuglar iiretme potansiyeli

olan bir girisimdir.

4.1.3.2. Uciincii donemdeki cevre hedeflerin tipolojisi

Soguk Savas kosullarinda Bat ittifak sisteminin bir pargast haline gelen Tiirkiye
Cumhuriyeti, uzunca bir donem Batinin kendisinden bekledigi ittifak roliinii oynadi. Bu
donemde bir vizyon arayisi ve rol arayist bulunmamaktadir. Her ne kadar bu dénemde
Tiirkiye, ABD’nin miittefiki roliinii oynasa da bazi donemlerde uluslararasi sistemin
kosullar el verdigi olgiide goreli olarak 6zerk politikalar da izledi. Ancak Soguk Savas
sonrast donemde Tiirkiye kendini bambaska bir pozisyon i¢inde buldu. Yeni donemde
ortaya ¢ikan sorunlarin biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye’nin ¢evresinde gerceklesmekte ve
Tiirkiye kaos okyanusunun ortasinda bir istikrar adas1 olarak goriilmektedir. Bu siirecte
Tiirk dis politika karar vericileri Tiirkiye nin bolgesel istikrara, bariga ve isbirligine
onemli katkilar saglayabilecek bir konumda oldugunu one siirdiiler. Boylece Tiirkiye
onceden tanimlanmus roller yerine yeni bir atilim ve vizyon arayis1 igerisine girdi. Ismail
Cem bu yeni donemdeki vizyon arayisini su ciimlelerle ifade etti:

“Soguk Savas sonrasinda degisen kosullar Tiirkiye'ye bolgesel ve kiiresel barig ve istikrarin
korunmasina aktif katkida bulunma konusunda 6zel bir sorumluluk yiiklemistir. Tirkiye,
gelecege yonelik net bir vizyonla bu tarihi gorevi yerine getirmek i¢in elinden geleni
yapmaktadir” (Cem, 2002: s.3-4).

Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye i¢cin 6nemli bir tehdit kaynagi olarak goriilen
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Kafkasya ve Orta Asya’da yeni devletler ortaya ¢ikti.
Bu da Tiirkiye’'nin Balkanlardan Orta Asya’ya kadar uzanan cografyada siyasi,
ekonomik, kiiltiirel, diplomatik ve askeri alanlarda aktif bir dis politika gelistirmesi

firsatimt sundu (Uslu, 2006: s.9-11). Ancak 2000’li yillarda Balkanlarda Avrupa
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Birligi’nin egemen olmasiyla Orta Asya’da ise Rusya’nin yeniden gii¢lenerek bolgedeki
niifuzunu yeniden hissettirmesiyle Tiirkiye’nin bu ilgisi Ortadogu ve Kuzey Afrika
iilkelerine yoneldi (Oran, 2017: s. 131-132). Tiirkiye’nin Arap Bahar1 politikalari
sonugsuz kalinca da Tiirkiye yeni firsatlar1 degerlendirerek yeniden Tiirk diinyasi ile
yakinlasma kanallarin1 agti. Tiirkiye’nin bu donemde ABD, Rusya, AB, Orta Asya
tilkeleri ve Ortadogu iilkeleriyle ideal bir dengede dis politika izlemesi kaginilmaz hale

geldi.

Bu tezde Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrast donemdeki baslica ¢evre hedefleri
koruma ve gelistirme girisimleri konusunda 5 6rnek se¢ilmistir. Bunlar; Tiirk diinyasi ile
yakinlasma ve Tiirk Devletleri Teskilat;, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Islam
diinyas1 ile yakinlasma ve D-8 Projesi, Afrika A¢ilimi ve son olarak Avrupa Birligi tam
tiyelik stirecidir.

Bu donemin c¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimleri genel olarak
degerlendirildiginde onceki iki doneme nazaran bu donemde giivenlik tehditlerinin
birinci plandaki yerini ekonomik isbirligi ve entegrasyon ¢abasinin aldig: goriilebilir. Bu
yoniiyle bu donemdeki girisimlerin ana yonlendiricisi liberal saiklerdir. Ciinkii bu
donemde SSCB tehdidinin ortadan kalkmasi nedeniyle ve zaten halihazirda Tiirkiye’nin
NATO iyeliginin bulunmasi nedeniyle Tiirkiye’nin diger tehditler karsisinda gilivenlik
orgiitleri olusturma ya da giivenlik orgiitlerine katilma noktasinda biiyiik bir gayreti
bulunmamaktadir. Buna ek olarak Tiirkiye zaten bolgede askeri kapasite agisindan giiglii
bir konuma gelmeye baslamistir. Bu yeni donemde Tiirkiye nin birincil Onceligi
ekonomik igbirligi yoluyla kalkinmasini stirdiirmektir.

Bu donemdeki ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlert Soguk Savas
kosullarindaki ABD ekseninde dis politikanin tirettigi bagimli iligkinin sonucu olan gevre
hedeflerinden ayrilmaktadir. Yani bu dénemde Tiirkiye nin ¢evre hedefleri girisimleri
0zgiin ve bagimsiz inisiyatiflerdir. Soguk Savas’in sona ermesiyle Tiirkiye ve ABD
iliskileri askeri konular1 merkeze alan jeopolitik diizlemde yiiriitiilen zeminden siyrilma
firsat1 yakalamistir. ABD her ne kadar bu donemde de bu iligki bi¢imini siirdiirmeye
caligsa da Tiirkiye ekonomik refaha odaklanan bir yaklasim ile cevrede ekonomik isbirligi
temelli girisimler gelistirmeye caligmaktadir.

Bu dénemdeki cevre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerinin bir diger
ozelligi ise dis politika yapimindaki karar vericilerin degistigi durumlarda Tiirkiye’nin

yonelimlerinin ve benimsedigi roliin de degistigidir. Yani Turgut Ozal ile Tiirk diinyasi
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yonelimi, ismail Cem ile Avrupalilasma ve diger bdlgelere yonelik ekonomik igbirligi
gelistirme politikasi, Necmettin Erbakan ile Islam diinyas1 yonelimi, Davutoglu ile
Ortadogu yonelimi, Davutoglu sonras1 donemde Tiirk diinyasi yonelimi 6ne ¢ikmaktadir.
Dolayistyla Soguk Savas kosullarinda oldugu gibi belirli bir ¢izgi izlenmemektedir.
Ancak bu Batic1 yonelimin yerini dolduran bir eksen kaymasi olarak yorumlanmamalidir.
Ciinkii biitiin bu donemlerin sdylem, deme¢ ve politikalarinda Bati ile iyi iligkilere

yonelik politikalar birincil konumunu siirdiirmektedir.

Bu donemdeki ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimleri ele alindiginda
KEIO ve D-8 Projesi girisimleri atil ve islevsiz iki 6rgiit dogurmustur. Her ne kadar
Tiirkiye’nin diplomatik destek kanallarinin gelismesi ve ekonomik isbirligi firsatlar
dogurmasi agisindan 6nemli girisimler olsa da nihai olarak beklenen sonuglar iiretmedigi
bir gercektir. Avrupa Birligi tam iiyelik siireci de her ne kadar Tiirkiye’nin AB yonelimi
stirmeye devam etse de iliskilerin 2005 yilindaki seviyenin ¢ok gerisinde olmasi ve
istekliligin azalmast yoOniiyle simdilik basarisiz ¢evre hedefleri c¢ergevesinde

degerlendirilebilir.

Sonug olarak 1990’1 yillardaki girisimlerde Tiirkiye, plansiz orgiitlenmeler i¢inde
yer almis ve dogal olarak bu orgiitler zamanla senelik olagan toplantilar gerceklestiren
yapilarin 6tesine gecememistir. Dolayisiyla bu yillarda ilgilenen bolgeler Tiirkiye icin bir

arka bahce haline gelememistir (Sahin, 2012: s.214).

Tiirkiye nin Soguk Savas sonras1 donemde Afrika A¢ilimi girisimi ve Tiirk diinyasi
ile yakinlagsma ve Tiirk Devletleri Teskilat1 girisimi ise simdilik basarili ¢evre hedefleri
kategorisinde ele almabilir. Clinkii bu iilkelerle ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkiler
giderek ivme kazanmaktadir. Boylece Tiirkiye bu bolgeler 6zelinde ¢cevrede baris, uyum,
istikrar ve refaha katki sunmaya devam ederken ayrica ekonomik iligkilerini gelistirmekte

ve siyasi destek kanallarini iyilestirmektedir.
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Tablo 4. 4. Tiirkiye Dis Politikasi’nda 1990-2023 Yillar1 Arasindaki Baslica Cevre Hedefleri
Girisimlerinin Bigimlendirici Saikleri

Ana Yonlendirici Saik

Tali Yonlendirici Saikler

Politik Ciktilar

Liberal Saiklerle
Bicimlendirilen Cevre

Hedefleri

Konstriiktivist Saiklerin

Rolii

Realist Saiklerin
Rolii

Tiirk diinyas ile
yakinlagma ve
Tiirk Devletleri
Teskilatt

Islam diinyas1
ile yakinlagsma

ve D-8 Projesi

Afrika Agilimi

Karadeniz
Ekonomik

Isbirligi Orgiitii

Avrupa Birligi
tam lyelik

siireci

Bu donemdeki ¢evre
hedefleri koruma ve
gelistirme girisimlerinde
barig ve uyum ¢abalari,
bolgesel istikrara katki
sunma cabasi, diplomatik
destek kanallarinin
gelistirilmesi amaci ve en
onemlisi ekonomik
igbirligini gelistirme cabasi

bulunmaktadir.

Bu politikalarda
Tiirkiye nin tarihsel,
kiiltiirel, dinsel baglarin
bulundugu iilkelerle
iligkilerini normallestirme
adiminin bir boyutudur.
Ayrica Tiirkiye’nin rol
teorisi kapsaminda
bolgesel lider, 6rnek,
kalkindirici rollerinin
benimsenmesi etkili

olmustur.

Ulusal giivenlik
konusunda bolge
iilkelerin destegini
saglayacak bir arag
olarak
diistintildiigiinden tali
yonlendiriciler
baglaminda realist
saikler etkili
olmustur. Egemenlik
hedefleri i¢in bir arag

islevi gorebilir.

AB tam tiyelik siirecinde
Tiirkiye’nin Batili
kimligini onaylatma istegi
ve kopril rolii etkili

olmustur.

AB ile bariscil ve
diplomatik iliskiler
egemenlik hedefleri
i¢in bir arag
saglanmas1 yoniiyle
realist saikler
baglaminda

degerlendirilebilir.

4.2. Tiirk Dis Politikasinin Cevre Hedeflerinin Genel Goriiniimii

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda dis politikasinin temel Onceligi
egemenligi ve bagimsizligi korumaktir. Atatiitk doneminde reformlar yoluyla yeni
kurulan devletin uluslararas1 alanda etkinligi ve sayginligi artirilmaya calisildi. Bu
noktada Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus yillarinda uluslararasi toplumla birlikte hareket
etme egiliminde olarak uluslararasi diizende yapici bir unsur olmaya calisti. Bu

dogrultuda bolgesinde giivenlik paktlar tesis eden Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel giiglerle
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etkilesim i¢inde uluslararasi giivenligin saglanmasina katki sunmaya ¢alistt (Bagc1 ve
Demirel, 2023: s. 502). Bu tezde bu birinci donem statli kazanma arayist ve giivenlik

ihtiyaci temelinde ittifaklar politikasi olarak ele alinmistir.

Bu tezde Tiirk dis politikasinda ikinci donem olarak ifade edilen 1945-1990 aras1
donem incelendiginde 1945-1950 arasindaki uluslararasi yalnizliktan kurtulmaya
calisilan ve Sovyet tehdidi nedeniyle Bati Bloguna eklemlenmeye calisilan bir donem
yasandi. Batiya eklemlenme g¢abasinin nedenlerinden biri ekonomik destekler edinme
arayisidir. Bat1 Blogu icinde yer alma isteginin bir diger sebebi de Batili bir kimlik
iddiasinin dis politikaya yansimasidir (Papuggular, 2023: s. 109). 1950-1960 arasinda
Tiirkiye, NATO {iyeligi elde ederek Bat1 Blogunun resmi bir pargasi haline geldi. Soguk
Savas’in en sert yillarinda Tiirkiye Bagdat Pakti ve Balkan Pakti gibi bdlgesel
politikalarinda blok siyaseti odakli bir dis politika ¢izgisinin gereklerini yerine getirmeye
calist1 (Papuggular, 2023: 5.146). 1960-1980 aras1 donemde ise Tiirk dis politikasinda bir
arayisin yasandigi sOylenebilir. Goreli 6zerklik arayis1 olarak da ifade edilen bu donem
Soguk Savas i¢indeki yumusama donemine denk geldi. Bu nedenle Soguk Savas’taki
yumusama 1950’li yillarda oldugu gibi alternatif dis politika izlenmesinin oniindeki
engelleri bir miktar kaldirdi. Bu donemde Kibris meselesi basta olmak tizere ABD ile
yasanan krizler de Tiirkiye nin ¢ok yonlii dis politikaya yonelmesinde etkili oldu. Ancak
bu yonelimin dis politikada Baticilig1 giindemden diisiirecek yogunlukta etkilemedigini
belirtmek de gerekir (Papugcular, 2023: 5.2011-212). Bu donemde Baglantisiz tilkelerle,
Ortadogu ile ve SSCB ile iliskiler gelistirilmeye calisildi. Bu tezde de incelenen IKO
cergevesinde Arap iilkeleriyle yakinlasma ¢abasi da bu kosullar altinda gergeklesti. 1980-
1990 aras1 donemde ise hem uluslararasi sistemde Soguk Savas dinamikleri geri dondi
hem de Tiirkiye’de 1980 yilindaki darbe sonrasinda ABD ile iligkiler restore edildi. Genel
olarak ifade edildiginde baz1 donemlerde ¢ok yonlii dis politika izleme ¢abasi bulunsa da
donemin genel karakteristigi Bat1 ile yakin iliskiler ve isbirligi temelinde blok siyaseti

odakl1 giivenlik arayis1 donemidir.

Bu tezde 1990 sonrasi donem f{i¢ilincii donem olarak ifade edilmektedir. Bu
donemde Sovyetler Birligi dagildi ve uluslararasi sistemin dinamikleri degismeye
basladi. Buna mukabil Tiirkiye’nin de jeopolitik konumu ve rolii tartisilmaya bagslandi.
Bu doénemden itibaren yeni dis politika yonelimine dair tezler ortaya ¢ikti ancak hem

ekonomik ve siyasal istikrarsizlik hem de Yunanistan, Suriye ve PKK terdrii nedeniyle
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olusan giivenlik tehditleri bu tezlerin uygulama alani bulmasim zorlastirdi. 2000°1i
yillarin basinda ise AK Parti’nin iktidara gelmesiyle siyasal ve ekonomik istikrarsizlik
sorunu ortadan kalkmaya basladi. Bu donemde dis politikayr yonlendiren Ahmet
Davutoglu’nun stratejik derinlik tezi uygulama alani buldu ve bu kapsamda komsularla
sifir sorun, merkez iilke, yumusak gii¢, proaktif dis politika gibi yaklasimlar ortaya
konuldu. Ancak 2010’Iu yillarda Bati sonrasi uluslararasi diizen tartismalari, Tiirkiye nin
ABD ve Bati ile iligkilerinin zarar gormesi, Arap Bahari’nin ortaya ¢ikmasi ve bolgesel
istikrarsizlik sorunlari, i¢ siyasette yasanan krizler gibi gelismeler sonucunda yeniden
ulusal giivenlik odakl1 dis politika yaklasimi uygulamaya konuldu. Papuggular’in (2023:
$.329) ifade ettigi gibi Tiirk dis politikasinin stratejik teoriden bagimsiz baska
belirleyicileri bulunmaktadir. Yani Davutoglu dis politikadaki temel sorunu stratejik teori
eksikligi ile aciklamaktadir. Ancak kiiresel ve bolgesel dinamikler Tiirk dis politikasi
tizerinde daha belirleyici faktorlerdir. Ancak yine de son yillarda Tiirkiye’nin dnceki
donemlere nazaran daha ¢ok sert giice dayanan ve iddial1 politikalar takip eden yonlerinin
bulundugu da belirtilebilir. Bu noktada Tiirkiye’nin Katar, Libya ve Somali’de askeri
isleri bulunmaktadir. Suriye ve Karabag’da askeri varlig1 gortilmektedir. Buna ek olarak
savunma sanayisinde de gelismeler yasanmaktadir (Papuggular, 2023: 5.398-399). Bu
tezde sistemik kosullarin degismesiyle birlikte dis politikada farkli alternatiflerin
tartisilma imkani bulmasi nedeniyle 1990-2023 aras1 déonem yeni bir statii arayisi, rol

arayisl ve yon arayis1 donemidir.
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Tablo 4. 5. 1923-2023 Tiirk Dis Politikasinin Yapisal Degisimi

Dis Politikada Temel
Hedef

Temel Dis Politika
Pratigi

Politikay1 mecbur eden
ya da miimkiin kilan
sistemik nedenler

Politikayr mecbur eden
ya da miimkiin kilan
bolgesel nedenler

Temel soylem

Dis politikada temel rol
konseptleri

1923-1945
-Giivenlik ihtiyaci
-Statii kazanma arayist

-Ittifaklar ve tarafsizlik
politikas1

-Uluslararas1 alanda
sayginlig1 perginleyici
statii elde etmek igin
cok tarafli
antlagmalarda yer alma
istegi

Revizyonist devletlerin
yiikselisi

-Balkanlar’da
revizyonist devletlerin
yayilmaci politikalari
-Dogu siirlarinda
giivence arayigi ve ig¢
isyanlarda dis destek
ihtimalleri

“Yurtta sulh, cihanda
sulh”

Bariseil
Tarafsiz
Ozerk

1945-1990
-Giivenlik ihtiyaci

-Blok siyaseti odakli
giivenlik politikasi

-Bazi1 donemlerde
diplomatik yalnizliktan

kurtulmak i¢in ¢ok
yonli  dig  politika
denemeleri

Iki kutuplu uluslararasi
sistem

-SSCB’ye cografi
yakinlik nedeniyle
algilanan tehditler

“Tiirkiye kiictik
Amerika”

Bati ile Miittefik

1990-2023

-Bolgesel liderlik
-Merkez

-Bolgesel
orgiitlenmelerde
onciiliik

-Dis  yardimlarin  bir
yumusak gii¢ unsuru
olarak kullanilmasi

-Cok  boyutlu  dis
politika

Soguk Savas
kosullarinin ortadan
kalkmasi

-Yenidiinya diizeninde
catisma ve
istikrarsizligin -~ yakin
cevrede ortaya ¢ikmast
-Bagimsizhigin1  yeni
kazanan devletlerin
ortaya ¢ikmasi

-Tiirk Yiizy1li (Ozal)
-Bolgesel liderlik
(Erbakan)
-Uygarliklar arasinda
koprii (Ismail Cem)
-Merkez Ulke/Akil
Ulke (Davutoglu)

Bolgesel lider
Kopri

Ornek
Kalkindirici

Tirkiye’nin dis politikasini bi¢imlendiren faktorlerin baginda ulusal bagimsizlik ve

toprak biitiinliigli yani giivenlik kaygis1 gelmektedir. Dolayisiyla dis politika girisimleri

genelde egemenlik hedeflerine yoneliktir ve ¢evre hedefleri de bu egemenlik hedeflerinin

icinde gelismektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin dis politikadaki ¢evre hedefleri genelde

egemenlik hedeflerine ulasmada bir arag gorevi gormektedir. Tiirkiye’nin dis politika

uygulamalarinin ardindaki saikler genellikle realist saiklerdir.

Bu yoniiyle yliz yilik dis politikada gilivenlige yonelik tehditler kisaca

degerlendirildiginde 1923-1930 aras1 donemde Bati’dan kaygi duyuldu ve bu dénemde

rejimleri farkli olsa da Sovyetler Birligi ile iliskiler gelistirilmeye c¢alisildi. 1930’Iu
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yillarda revizyonist giiclerden kaygi duyuldu ve Sovyetler Birligi ile iligkilerin yan1 sira
bir dnceki on yilda kaygi duyulan Ingiltere ve Fransa ile yakinlasildi. 1939-1945 yillar
arasindaki savas doneminde iilkeyi ve ulusu riske etmemek iizerine odaklanildi ve Ikinci
Diinya Savasi’nda savas dis1 kalma noktasinda gayret gosterildi. 1945 sonrasinda
Sovyetler Birligi tehdidi karsisinda Bati Blogu politikalarina entegre olundu ve Bati
giivenlik semsiyesi i¢inde yer almak temel politika haline geldi (Ulman, 1968: s. 244-
245). Soguk Savas sonrast donemde bolgesel istikrarsizlik ve terér sorunu nedeniyle
Yunanistan, Suriye ve PKK teror orgiitii temel tehdit kategorileri i¢ine alindi ve dis
politika bu kapsamda giivenlik politikalar1 odakli yiiriitiildii. Belkide yiliz yillik dis
politikada giivenlik politikalarinin dig politikayr yonlendirme noktasinda diger faktorler
kadar etkili olmadigi tek donem 2002-2010 aras1 donem olarak ifade edilebilir. Ancak
2010 sonras1 donemden sonra da ABD ve Avrupa Birligi iilkeleriyle iliskilerin bozulmasi,
bolgedeki Arap Bahari sonrasi ortaya gikan istikrarsizlik sonucunda bazi bolge iilkeleriyle
gerilimli iliskiler yiiriitiilmesi, PKK, ISID ve FETO gibi terdr orgiitleri ile miicadele

yeniden ulusal glivenlik temelli dis politika takip edilmesini zorunlu kildi.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiz yillik dis politikasindaki ¢evre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimlerini etkileyen faktorler, giivenlik tehditlerinin yani sira giivenlik
kiiltiirlinde yatmaktadir. Glivenlik kiiltiirti, bir devletin ya da orgiitiin kendisine yonelik
riskleri ve tehditleri nasil tanimladigiyla ve nasil iistesinden gelebilecegiyle ilgili fikirler,
normlar, inanglar ve degerler biitiinii olarak tarif edilmektedir. Bu yoniiyle realizm ve
liberalizm gibi teoriler kimlik ve kiiltiir gibi temalarin dis politikadaki 6nemini goz ardi
ettiginden tarihsel, kiiltiirel ve kurumsal gelismeleri dikkate alan yaklasimlar
cercevesinde giivenlik kiiltiiriindeki degisimi anlamlandirmak gerekmektedir (Pakin
Albayrakoglu, 2012: s.111-113). Tarihsel tecriibeler Tiirkiye’nin ulusal giivenlik
politikasi iizerinde oldukga etkilidir. Bu agidan degerlendirildiginde Osmanli Devleti’nin
gerilemeye basladigl 1699°dan itibaren toprak kaybetmemek icin savunmaci reel politik
ve 19.yiizyilda ise kendisine yonelik tehditleri diger giicler ile dengeleme politikas: takip
ettigi sOylenebilir. Osmanli Devleti’nden miras kalan uluslararas1 alanda yalniz kalma
korkusu ve toprak kaybetme korkusu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlik kiltiiriinii
sekillendiren faktorler arasindadir (Karaosmanoglu, 2000: s. 201-202). Bu korkular
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikada uluslararas1 hukuka bagli kalma diirtiisiinii
pekistirdi ¢linkii uluslararasi hukuka bagli kalinirsa uluslararasi alanda yalniz kalma

korkusu asilacakt: (Kaya, 2005: s. 214).

168



Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Osmanli Devleti’nden aldig1 énemli bir miras da dig
politikanin Bat1 yonelimli olmasidir. Yani hem Osmanli Devleti’nin hem de Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ait olmak istedigi ve 6rnek aldig1 medeniyet Bat1 diinyasidir. Kurtulus
Savasi ile Bat1 isgalciligine son verilir verilmez Tiirkiye’de Bati tipi bir ulus devlet
olusturulmaya caligilmistir. Bu noktada Tirkiye nin nihai amaci Bati uluslar toplumu
icinde yer almaktir (Kaya, 2005: s. 217). Bu yonelim cumhuriyetin kuruldugu dénemde
Bati tipi bir siyasal ve toplumsal diizen insa etme politikasi ile kendini gosterdi. Soguk
Savas doneminde Bati ile kurumsal ittifak ve igbirligi ¢abalar1 ile ortaya ¢ikti. Soguk
Savas’in son doneminden itibaren ise bu yonelim 1990°l1 ve 2000’li yillar boyunca

Avrupa Birligi’ne katilmak i¢in yiiriitiilen politikalarda goriildii.

Tiirkiye’nin dis politikasi iizerinde ve dolayisiyla dis politikadaki ¢evre hedeflerini
koruma ve gelistirme girisimleri {izerinde etkili faktorlerden biri de jeopolitiktir.
Tiirkiye’nin Batisinda Balkan jeopolitigi ve Avrupa, giineyinde Ortadogu ve Afrika,
dogusunda Asya ve kuzeyinde de Karadeniz jeopolitigi bulunmaktadir. Bu yoniiye
degerlendirildiginde de Tirkiye’nin yiiz yillik dis politikasinda tehdit, giivenlik ve
isbirligi eksenli ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimleri bu jeopolitik havzalar
cergevesinde sekillendi. Daha dnceki boliimlerde acgiklandigi tizere birinci donemde 1925
Tiirkiye ve SSCB Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi, 1928 Briand-Kellogg Pakti, 1934
Balkan Antanti, 1937 Sadabad Pakt1 girisimleri bulunmaktadir. ikinci dénemde 1952
NATO iiyeligi, 1954 Balkan Pakti, 1955 Bagdat Pakti, 1969 IKO cergevesinde Arap
iilkeleriyle yakinlasma politikasi bulunmaktadir. Ugiincii dénemde ise Tiirk diinyas: ile
yakinlasma ve Tiirk Devletleri Teskilati, Islam diinyasi ile yakinlasma ve D-8 Projesi,
Afrika Agilimi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Avrupa Birligi tam iiyelik siireci
bulunmaktadir. Yiiz yillik ¢evre hedeflerine bakildiginda Tiirkiye bu jepolitik havzalarda
bazen tehditlere kars1 giivenlik saglamak odakli bazen isbirligi odakli ¢cevre hedefleri
koruma ve gelistirme girisimlerinde bulundu. Tiirk dis politikasindaki ¢evre hedeflerin
genel amagclarin1 anlamak agisindan Tiirkiye’nin jeopolitiginden de bahsetmek 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye cografyasinin Avrupa, Asya ve Afrika’nin tam ortasinda bulunmasi ve
bogazlara sahip olmasi bir gii¢ oldugu kadar bir kaygi nedeni de teskil etti. Birinci Diinya
Savast yillarinda Osmanli Devleti’nin topraklarimin  biiyiik gili¢ler tarafindan

paylasilmasma yonelik planlar yapilmaktaydi. SSCB’nin Ikinci Diinya Savasi’nin
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akabinde Tirkiye’nin dogu smirlarindan toprak talebi ve bogazlarda {is talebi
bulunmaktaydi. Soguk Savas sonrasinda ise ortaya cikan istikrarsizliklarin biiyiik
cogunlugu Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde meydana geldi. Biitiin bu gelismeler cografyanin
olusturdugu risk ve tehditlerin bir kaygi nedenine donlismesine neden oldu. Ancak Soguk
Savas sonras1 donemde dis politikay1 idare eden bazi dig politika elitleri cografyay1 kaygi
nedeni olarak gérmediler (Pakin Albayrakoglu, 2012: s.115). Turgut Ozal, ismail Cem,
Ahmet Davutoglu, Recep Tayyip Erdogan gibi dis politika karar vericileri cografi
konumu bir tehdit 6gesi olarak degil bir firsat ve glic unsuru olarak degerlendirdiler. Pakin
Albayrakoglu’na gore (2012: s.115-116) bu dis politika karar alicilar1 Tiirkiye’nin hem
sert hem yumusak giiciiniin arttigin1 ve Soguk Savas kosullarinin ortadan kalktigini géz
oniinde bulundurarak Tiirkiye’nin artik Bati’nin kanat iilkesi ya da ileri karakolu degil bir

merkez iilke olarak kendini tanimlamasi gerektigini diistinmektedirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti, jeopolitik konumu ag¢isindan uluslararasi politikada biiyiik
bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye, Balkanlar’dan Ortadogu’ya, Kafkaslar’dan Basra
Korfezi’ne uzanan yollar iizerinde bir iilke olmasinin yani sira stratejik dnemde bogazlara
sahiptir. Tiirkiye farkli cografyalarin bir kesisim noktasinda oldugundan Tiirkiye’yi
belirli bir kategoride ele almak zorlasmaktadir. Topraklarinin %97’si Asya’da yer alan
Tiirkiye, Tirk karar verici elitleri tarafindan Avrupa’nin bir pargasi olarak goriildii.
Toplumunun biiyiik bir cogunlugu Miisliiman olmasina ragmen laik bir tilkedir. Kiiltiirel
acidan Ortadogulu 6zellikleri bulunmasina ragmen Avrupa’daki kiiltiirel etkinlerin i¢inde
yer almaktadir. Ekonomik agidan liberal bir {ilke oldugunu iddia etmesine ragmen planl
ekonominin izleri goriilmektedir. Din ve cografya acisindan Ortadogu {iilkesi olmasina
ragmen Balkanlar ve Kafkaslar bolgelerinde statiikoyu etkileyen gelismeler Tiirkiye’yi
dogrudan etkilemistir. Bu ¢eliskiler Tiirkiye’nin konumu ve rolii noktasinda birtakim

belirsizlikler ortaya ¢ikarmaktadir (Aydin, 1999: s.152-153).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin jeopolitik konumu; enerji transferinde gecis yolu {ilkesi,
krizlerin yasandig1 cografyalara yakin iilke olmasi, Soguk Savag’ta SSCB’nin komsusu
olmasi hasebiyle ABD acisindan ileri karakol olarak goriilmesi, Ruslarin sicak denizlere
inme politikasini kontrol eden bogazlara sahip iilke olmasi gibi ifadelerle ele alinmistir.
Bu ifadelerdeki jeopolitik 6nem diger iilkelerin kaygi, ¢ikar ve hedefleri temelinde 6nemli
oldugu vurgusu tasimaktadir. Bu vurgu Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun 6nemini diger

giiclerin politikalarina bagimli kilmaktadir. Boylece Tiirkiye’nin 6zgilin yonleri géz ardi
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edilmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun énemindeki 6zgiin unsur farkl
stratejik kiiltiirler ve siyasal yapilarin i¢inde yer almasidir. Yani lilkenin batis1 ulus devlet
stireclerini tamamlamuis, iliskilerini kurumsal ¢er¢evede yliriiten Avrupali devletlerden
olusurken dogusu ise heniiz uluslagsma siirecini tamamlayamamis devletlerden

olusmaktadir (Ozdemir, 2012: s. 82).

Avrupali devletlerarasindaki iliskiler, egemenlik paylasimina dayali stratejik
kiltiire ulasmistir. Bunu saglayan kurumsal yapi olan Avrupa Birligi, insan haklari
ihlalleri gibi konularda {iyelerinin i¢ islerine dahi karigabilmektedir. Bu sayede giivenlik
ve istikrar1 sarsacak tehditlerin ortaya ¢ikmasi Onlenmektedir. Uyelerinin ulusal
egemenlik yetkilerinin bazilarin1 AB’ye devretmeleri sayesinde ulusal c¢ikarlar yeni
kazandig1 anlamlarla savunulmaktadir. Devletlerin paylasmaya istekli olmadiklari
egemenlik yetkilerini devretmeye yonelten temel faktor, ortak kurumlar ve ortak kimligin
giictidiir. Nitekim cografi ag¢idan birbirine yakin tilkelerin bariscr iligkiler gelistirmesinin
en islevsel yollarindan biri stratejik rekabet degil karsilikli ¢ikarlara saygi ve iyi niyeti
ifade eden stratejik sinirlamalardir. Karsilikli gliven ortaminin tesis edilmesi iiyeler
arasinda reel politigin sonunu getirecek iliski bigimleri olusturmasini saglamistir.
Boylece anarsik ortamdan ve farkli ¢ikar algilamalarindan dogan giivensizlikler minimize

edilmistir (Ozdemir, 2012: 5.83).

Avrupa’nin bu kurumsal yapisina dahil olmak i¢in Tiirkiye, Avrupa ile iliskilerini
bu cercevede sekillendirmeye c¢alismaktadir. Bu noktada demokratik degerler ve
ekonomik entegrasyon Avrupalilasmanin anahtaridir. Tiirkiye, batisindaki iilkelerle
iligkilerini artik ikili iligkiler diizleminden c¢ikartarak Avrupa Birligi ile ¢cozmeye
caligmaktadir. Tiirk-Yunan iliskilerindeki problemler dahi ikili iliskilerdeki sorunlar
olmaktan c¢ikip AB ile ele alinmaya baslamistir. Dolayisiyla Tirkiye’nin batist ile
iligkileri hukuki tartigmalar ve hukuksal mekanizmalar ile sekillenmeye baslamistir. Artik
Bati ile iligkilerin temel unsuru askeri gii¢ degil kamuoyudur. Avrupali tilkelerin arasinda
genel kabul gormiis hukuki ilkelere uyumlu arglimanlar gelistirmenin gerekliligi ortaya
cikmistir. Yani Avrupa ile iligkilerde Avrupa Birligi hukukuna aykiri dis politik

argiimanlarin kabul gérmesi zor hale gelmistir (Ozdemir, 2012: s.84-85).

Soguk Savas doneminde giivenlik kiiltliriinii Bat1 tarafindan kabul gérme ve ulusal
giivenlik endiseleri ¢ercevesinde SSCB tehdidi ve komiinizm tehdidi olusturmaktadir.

Soguk Savas doneminde Tiirkiye'nin Bati giivenlik semsiyesi altina girmesi Avrupali
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kimliginin tescili noktasinda 6dnemli bir adimdir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesi
Avrupali kimliginin biz ve oOteki ingasinda komiinist ve komiinist olmayan
siniflandirmasinin ortadan kalkmasina neden olmustur. Yeni dénemde Tiirkiye’nin din
ve kiiltiir bakimindan Avrupali olmayan kimligi yeniden ortaya cikmistir (Pakin

Albayrakoglu, 2012: s.119-121).

Ortadogu iilkeleri arasindaki iliski bigimi ise ¢atismaci egilimlere sahiptir. Genel
olarak uluslararasi alanda inanglar, kimlikler, ideolojiler ve kaynaklarin paylasim1 olmak
lizere catismalarin kokeninde dort temel neden bulunmaktadir. Ortadogu bolgesinde bu
dort nedeninde bir arada olmasi ¢atismalart dogurmaktadir. Avrupa’da Soguk Savas
sonrast donemde liberal demokrasiler kurulmus ve Avrupa homojen bir goriiniim
kazanmigtir.  Ancak  Ortadogu  {lilkelerinde = demokrasilerden = monarsilere,
diktatorliiklerden Islam cumhuriyetine kadar wuzanan siyasal rejim gesitliligi
bulunmaktadir. Ortadogu’daki bu siyasal rejim ¢esitliligi catismaci egilimin
nedenlerinden biridir. Ortadogu bdlgesindeki devletlerin birbirlerine karsi ayrilikei
hareketleri ve teror orgiitlerini desteklemeleri sik rastlanan bir durumdur ve gatismaci
egilimin gostergelerinden biridir. Suriye’nin Tirkiye karsisinda PKK’yi1, Liibnan
karsisinda el-Emel’i, Iran’in Israil karsisinda Hamas’1 ve Hizbullah’1, Irak karsisinda
KYB’yi desteklemesi bu orneklerden bazilaridir. Bu nedenlerle Tiirkiye’nin Ortadogu
iilkelerine yonelik politikasinda &ncelikli konu giivenlik meselesidir (Ozdemir, 2012:

s.87).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dig politikada ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme
girisimleri analiz edilirken tizerinde durulmasi gereken bir diger husus da Tiirkiye nin dig
politikada uluslararas1 hukukun i¢inde kalmaya gayret gosteren ve boylece mesruiyetini
kaybetmemeye onem veren bir iilke oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Bu nokta Tirkiye’nin
yiz yillik dis politikasi incelendiginde uluslararasi sistemde revizyonist bir giic
olmamaya Ozen gosteren ve statiikocu bir ililke olarak konumlanan pozisyonu

bulunmaktadir.

Uluslararas1 alanda Tiirkiye sert gii¢ unsurlarina bagvururken uluslararas: hukuka
uygun hareket etmeye bilhassa 6nem vermistir. Soguk Savas doneminde Kore Savasi’na
destek verirken Bati Blogu cercevesinde giivenlik saglayici bir paydas olarak destek
verdi. Yine Soguk Savas doneminde 1974 Kibris Miidahalesi de Rumlarin uluslararasi

hukuku ihlal ettigi gerekcesiyle Garanti Antlagsmasi gercevesinde gergeklestirildi. Soguk
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Savas sonrast donemde de ulusal ¢ikarlari korumak amaciyla Akdeniz’deki egemenlik ve
yetki sahalarinda isbirligi icinde olunan Birlesmis Milletler tarafindan taninan mesru
Libya hiikiimetinin daveti iizerine askeri destek saglandi. Yine Azerbaycan’a Ikinci
Karabag Savasi’nda verilen destek de wuluslararas1 hukuka uygun bir sekilde

gerceklestirildi (Bagc1 ve Demirel, 2023: 510).

Tirkiye Cumhuriyeti, uluslararasi statiikonun devam ettirilmesi ve korunmasi
noktasinda Onemli bir iilkedir. Yani Tirkiye’nin giivenlik tiiketici degil giivenlik
saglayict bir aktor goriinimiinde oldugu iddia edilebilir. Cumhuriyetin kuruldugu
donemde ¢evresinde Balkan Antant1 ve Sadabad Pakt1 gibi girisimlerle glivenlik ¢cemberi
olusturmaya yoneldi (Bagc1 ve Demirel, 2023: 5.509). Ikinci Diinya Savasi boyunca aktif
tarafsizlik politikasi ile savas disinda kalan Tiirkiye Cumbhuriyeti, Soguk Savas boyunca
Bati ittifak sistemi i¢inde yer aldi. Soguk Savas sonrasi siirecte de ¢cevresinde ¢atismalarin
¢oOziilmesi ve barisin tesisi konusunda paydas bir iilke olan Tiirkiye, uluslararasi

terorizmle miicadele noktasinda da 6nemli bir lilke oldu (Bagci ve Demirel, 2023: 5.510).

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1990 sonrast donemde uluslararasi alandaki gilivenlik
krizlerinin ¢6ziimii noktasinda katki saglayan bir {ilkedir. Bu noktada Bosna Hersek ve
Kosova krizlerinde baris1 koruma kapsaminda destek verdi ve 11 Eyliil 2001°deki teror
saldirilarindan sonra uluslararas1 topluma uyumlu bir sekilde Afganistan’a yonelik
miidahaleye destek verdi. Tiirk askeri varligi 2022 verilerine gore Irak, Somali, Katar,
Suriye, Bosna Hersek, Liibnan, Mali, Arnavutluk, Afganistan, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, Azerbaycan ve Kosova gibi ¢ok sayida iilkede gorev
almaktadir. Bu gorevlerin bir kismi Birlesmis Milletler ve NATO misyonlari
cercevesinde gergeklestirilmektedir. Bu misyonlarin disindakiler de Tiirkiye nin sahip
oldugu askeri kapasite g¢ercevesinde kendi askeri iislerinde siirdiiriilmektedir. Son
donemde Tiirkiye’nin yurtdisinda bulunan askeri iislerinin sayis1 artmaya basladi (Bagc1

ve Demirel, 2023: 510).

Tiirkiye, her ne kadar toprak biitiinliigiinii, egemenligini ve bagimsizligini korumak
icin mevcut statiikoyu koruma yoniinde bir dig politika anlayisina sahip olsa da
uluslararasi alanda ulusal ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in uluslararasi hukuka
uygun bir sekilde riskli hamleler gerceklestirebilen bir karaktere sahiptir. Bu kapsamda
cumhuriyetin kuruldugu dénemde Montreux Bogazlar S6zlesmesi ve Hatay’in anavatana

dahil edilmesi 6rnekleri ve Soguk Savas doneminde 1974 Kibris Miidahalesi 6rnegi bu
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kapsamda degerlendirilebilir. Soguk Savas sonrasi donemde ise 2016 yilindan itibaren
baslayan Firat Kalkani, Zeytin Dali, Pence Kilit Harekati Suriye ve Irak’a yonelik sinir
dis1 operasyonlar da bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu 6rneklerde Tiirkiye, biiyiik
giiclerin politikalariyla karsi karsiya kalmaktan c¢ekinmemis ve ulusal ¢ikarlar
baglaminda uluslararast hukuka uygun bir sekilde hareket etse de riskli girisimlerde

bulunmustur (Bagc1 ve Demirel, 2023: 5.512).

Ozetle Tiirkiye’nin dis politikasinda ve daha da 6zelde gevre hedefleri koruma ve
gelistirme girisimlerinde belirleyici faktorler arasinda birincisi ve en 6nemlisi uluslararasi
sistemdeki giic dagilimi ve Tirkiye’nin tehdit algilamalaridir. Bu noktada o6zellikle
kurulus doneminde ve Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan cevre hedefleri de agirlikli
olarak realist saiklerin bicimlendirdigi girisimlerdir. Ikincisi, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik
kiiltiirli, kendisine bigtigi rol ve karar alict elitin Tiirkiye’yi konumlandirdigr medeniyet
yaklasimi1 da ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerindeki politikalara etki
etmektedir. Ugiinciisii, jeopolitik konum ve yukarida ifade edilen havzalarla olan
etkilesimler de Tiirkiye’nin ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerinde
belirleyici bir etkiye sahiptir. Son olarak Tiirkiye’nin mevcut uluslararasi diizen i¢inde
mesruiyetini kaybetmeme ve uluslararasi hukuka uygun davranma gelenegi ve refleksi

gostermesi de tercih edilen ¢evre hedefleri girisimleriyle uyumludur.
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5. SONUC

Devletlerin dis politikadaki hedeflerini sadece oncelikli ¢ikarlarmi korumak
seklinde ele almak birbirinden farkli amaglar tasiyan dis politikalar1 ayirt etmeyi
zorlastirmaktadir. Bu nedenle Wolfers tarafindan literatiire kazandirilan egemenlik
hedefleri ve ¢evre hedefleri ayrimi1 dis politika hedeflerini nitelik olarak birbirinden
ayirmakta ve muglakligin giderilmesine katki sunmaktadir. Bu nedenle egemenlik
hedefleri ve g¢evre hedefleri ayrimi devletlerin dis politikalarinin analiz edilmesini
kolaylastirdig1 i¢in 6nemli kavramlardir. Egemenlik hedefleri bir devletin korumayi ve
gelistirmeyi onceledigi hedefler olarak ulusal ¢ikarlar1 korumay1 merkezine alan hedefler
olsa da ¢evre hedefleri ulusal ¢ikarlari ihmal eden hedefler degildir. Cevre hedefleri, bir
devletin ulusal c¢ikarlarina alternatif yollardan hizmet etmesine katki sunabilen
hedeflerdir. Bu tezde de bir devletin ¢evresine yardim etmesinin nedenlerine
odaklanildig1 icin ¢evre hedefleri kavrami tercih edilmistir. Bu tezin ¢evre hedefleri
kavramina katkis1 da bir devletin ¢evre hedefleri korumaya ve gelistirmeye yonelik
politikalarinin nedenlerini teorik olarak siniflandirmasidir. Literatiirde ¢evre hedefleri
kavrami1 muglak bir sekilde ele alinmistir. Bu tez ise ¢evre hedefleri realist ve liberal ¢cevre
hedefleri olmak iizere iki temel siituna ayirarak incelenmesi gerektigini ayrica kimlik,

kiltiir ve rol gibi sosyal faktorlerin de etkili oldugunu savunmaktadir.

Tezde devletlerin ¢evrelerine yardim etmelerinin ¢esitli nedenleri incelenmistir.
Oncelikle bir devletin egemenlik hedeflerine hizmet etmek i¢in gevresine yardim etmeyi
tercih edebilecegi belirtilmistir. Devletlerin ulusal ¢ikarlarin1 korumaya doniik hedefleri
egemenlik hedefleridir. Bu egemenlik hedeflerini korumaya yonelik dis politika
davranislar1 devletleri silahlanmanin disinda yollara da sevk etmektedir. Bu yollardan biri
de ittifak politikasidir. Ittifak politikasi devletlerin giivenlik saglamak amaciyla
gerceklestirdigi politikalar olsa da ittifak igindeki iiyelerin birbirine yakinlagsmasina,
cesitli alanlarda igbirligi firsatlarinin agilmasina, liyelerin birbirlerini tehdit edici gligler
olarak algilamasinin Oniine ge¢mesine sebep olabilir. Yani egemenlik hedeflerini
korumaya yonelik bir politika, ¢cevre hedefleri gelistirmeye de firsat sunabilir ve bu yolla
yine egemenlik hedeflerine hizmet etmeye yarayabilir. Bu nedenlerle ittifak politikasi,

tezde realist saikle bigimlendirilen ¢evre hedefleri olarak ifade edilmistir.

Bir devletin cevresine yardim etmesinin nedenleri arasinda kendi ekonomik

refahina katki saglayacak istikrarlt bir ¢evre olusturma istegi de yer alir. Bir devlet
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istikrarli bir ¢evrede ticari iligkilerini gelistirir. Ayrica bir devlet ¢evresine yardim ederek
digerlerinin diplomatik destegini kazanmay1 da isteyebilir. Buna ek olarak bir devlet
barig¢il bir ¢evre olusturmak i¢in de g¢evresine yardim etmeyi tercih edebilir. Bu
nedenlerle gergeklestirilen politikalar ise tezde liberal saikle bi¢imlendirilen ¢evre

hedefleri olarak ifade edilmistir.

Bir devletin gevresine yardim etmesinin nedeni ister realist saikler isterse liberal
saikler olsun her iki durumda da sosyal insac1 faktorler, maddi faktorlerin
anlamlandirilmasinda 6nemli bir konuma sahiptir. Bu tezde devletlerin ¢evre hedefleri
analizinde ulusal kimlik, ulusal rol ve gilivenlik kiiltiiriiniin de 6nemli oldugu
savunulmustur. Bu nedenle bir devletin ¢evresine yardim etmesinin nedenleri realist
saiklerin, liberal saiklerin ve sosyal insaci faktorlerin bir arada degerlendirilmesiyle

analiz edilebilir.

Tezde ortaya konulan tipoloji bir devletin ¢cevre hedefleri koruma ve gelistirmeye
yonelik her bir girisiminin Oncelikle egemenlik hedefleri i¢in ara¢ olup olmadigini bu
yoniiyle realist saikler tarafindan bi¢imlendirilip big¢imlendirilmedigini tespit etmeyi
ongormektedir. Boylece ana yonlendirici saik belirlendikten sonra bu politikanin tercih
edilme nedenleri arasinda sosyal faktorlerin de dikkate alinarak degerlendirme yapilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Tezde ortaya konulan tipoloji, bir devletin her bir ¢evre
hedefleri girisimini tekil olarak ele alirken bu politikanin neden tercih edildigini farkl
teorik bakis acilariyla degerlendirmeyi Oneren ¢ok boyutlu bir goriiniimiinii sunmay1

amaclamaktadir.

Bu tez, bir devletin ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerini ittifaklar,
paktlar, ekonomik isbirligi Orgiitleri gibi c¢ok tarafli etkilesimlere odaklanarak
sinirlandirmistir. Tezde ortaya koyulan tipoloji de bir devletin bu tip orgiitleri kurmasina
neden olan ya da bu orgiitlere katilmasina neden olan etkenleri ortaya koymaya yoneliktir.
Bunun disindaki ¢evre hedefleri araglari bu tezde incelenmemistir. Ornegin bir iilkenin
insani yardim, kalkinma yardimi, baris1 koruma operasyonlari, baris insas1 ¢abalar1 gibi
insani diplomasi faaliyetleri de ¢evre hedefleri kapsamindadir. Tezde ortaya konulan
tipoloji bir devletin insani diplomasi faaliyetlerinin de nedenlerini ¢ok boyutlu bir sekilde
analiz etmeyi kolaylastirabilecegi icin bu tipoloji, bilim diinyasinin insani diplomasi
faaliyetleri ve cevre hedefleri arasindaki iliskiyi inceleyebilecegi gelecekteki calismalara

katk1 saglayabilir.
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Bu tez, egemenlik hedeflerini ve ¢evre hedeflerini kategorik olarak birbirinden
ayirmakta ancak bir devletin bir politikasinin hem egemenlik hedeflerine hem de ¢evre
hedeflerine katki saglayabilecegi arglimanini savunmaktadir. Tezde 6zellikle glivenlik
orgiitleri bu kapsamda degerlendirilmistir. Bu nedenle ¢evre hedeflerini takip etmek
ulusal giivenligi ihmal etmek demek degildir. Bu nedenle gelecekte yapilacak
caligmalarda bir devletin giivenlik orgiitleri olusturmast ya da gilivenlik orgiitlerine
katilim1 sadece egemenlik hedeflerine odaklanilarak degil ¢evre hedefleri korumaya ve

gelistirmeye yonelik boyutlariyla birlikte degerlendirilebilir.

Bu tez, Tiirkiye’nin dis politikasini 3 doneme ayirarak bu tipoloji ¢er¢evesinde bu
donemlerdeki ¢ok tarafli etkilesimleri incelemistir. Tiirkiye nin ¢evre hedefleri koruma
ve gelistirme girisimlerinin hangi saiklerle bi¢imlendirildigini inceleyen bu tezde Tiirk
dis politikasindaki degisikliklerin uluslararas: sistemin yapisindaki degisimle iligkili
oldugu varsayimi dogrulanmistir. Ciinkii tez boyunca ortaya konuldugu tizere Tiirkiye,
revizyonist ve statiilkocu giicler arasinda gerginligin tirmandig1 donemde denge siyaseti
izledi, Soguk Savas kosullarinda iki kutuplu bir uluslararasi alan olustugunda SSCB’den
tehditler algiladiginda blok siyaseti odakli politika izledi, Soguk Savas kosullarinin
ortadan kalkmasiyla birlikte tarihsel ve kiiltiirel baglar1 bulunan ¢evreye yakinlagsma
politikalari izleyebildi. Dolayisiyla Tiirkiye, kurulusundan Ikinci Diinya Savasi’na kadar
olan donemde ve Soguk Savas doneminde giivenlik oncelikli politikalar takip ettigi i¢in
bu donemlerdeki ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimleri, egemenlik hedeflerini
koruma ve gelistirmeye yonelik girisimlerin i¢inde gelisti. Egemenlik hedeflerine hizmet

etmeyi amaglayan c¢evre hedeflerinin realist saikler tarafindan bi¢cimlendirildi.

Birinci donemde 1925 Tiirkiye ve SSCB Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi, 1934
Balkan Antant1 ve 1937 Sadabad Pakt1 Tiirkiye nin ¢evresinde giivenlik ekseni kurmaya
ve bolgesel istikrar saglamaya yonelik politikalardir. ikinci dénemde ise 1952 NATO
Uyeligi, 1954 Balkan Pakt1 ve 1955 Bagdat Pakti SSCB tehdidi nedeniyle blok siyaseti
odakl1 bir politikanin sonuglaridir. Tiirkiye’nin 1923-1945 aras1 donemde ve 1945-1990
aras1 donemde ¢evre hedeflerinin, egemenlik hedeflerini korumaya yonelik politikalar

cercevesinde sekillendigini One siiren arastirma varsayimi dogrulanmistir.

Soguk Savas kosullar1 ortadan kalkana kadar Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin gevre
hedefleri koruma ve gelistirme girisimleri genelde yakin g¢evrede gilivenlik ¢cemberi

olusturmaya yonelik politikalarin icinde gelismistir. Ancak Soguk Savas kosullari
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ortadan kalktiginda Tiirk dis politikas1 tlizerinde uluslararasi sistemin sinirlandirici
etkisinin de ortadan kalktig1 ve farkli siyasi iktidarlarin farkli cografyalara yonelik
girisimleri oldugu goriilmektedir. Turgut Ozal ile Tiirk diinyas1 yonelimi, Necmettin
Erbakan ile Islam diinyasi yonelimi, ismail Cem ile AB yénelimi ve Afrika yonelimi,
Ahmet Davutoglu ile Islam diinyas! ydnelimi ve Davutoglu sonrasi donemde yeniden
yiikselise gecen Tiirk diinyas1 yonelimi goriilmektedir. Uluslararasi sistemin yapisindaki
degisimle birlikte 1990 sonras1 donemde farkli siyasi iktidarlarin Tiirkiye’ye bictikleri rol

algilamalarinin Tiirkiye’nin ¢evre hedeflerini bigimlendirdigi varsayimi dogrulanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus yillarinda “yurtta sulh, cihanda sulh” sdylemi bir dig
politika prensibine doniismiistlir. Nitekim bu sdylem Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
irredantist ve revizyonist emellere sahip olmadiginin bir deklarasyonudur. Mustafa
Kemal Atatiirk’iin ““...Sulh yolunda nereden bir hitap geliyorsa, Tiirkiye onu, tehaliikle
karsiladi ve yardimlarini esirgemedi” (ATAM, 1997: 422) sozii de Tiirkiye’nin giivenlik
anlayisint bolgesel istikrar lizerine kurdugunu gostermektedir. Tez boyunca ortaya
konulan Tiirk dis politikas1 karar vericilerinin demegleri de Tiirkiye’nin bolgesel
istikrardan yana bir lilke oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye yakin cevresinde
saldirgan amaglar tasiyan giivenlik antlagsmalarina katilmamistir. Ayrica bolgede barisa,
refaha ve istikrara katki saglamay1 amaclayan anlagmalara taraf olmustur. Tiirkiye nin
dahil oldugu hemen hemen tiim antlasma metinlerinde baris ve diplomasiye yonelik
vurgular bulunmaktadir. Tiirk dis politikast karar vericileri, Tirkiye’nin ulusal
giivenliginin bolgesel istikrar ile miimkiin gordiigiinii ve bu yonde politikalar takip

ettigini belirten arastirma varsayimi dogrulanmistir.

Tiirkiye’nin yiz yillik dis politikasindaki baslica ¢evre hedefleri koruma ve

gelistirme girisimlerini inceleyen bu tez, su politik onerileri ortaya koymaktadir:

Birincisi, Tiirkiye Cumbhuriyeti Soguk Savas yillarinda oldugu gibi bir biiyiik
giiciin yonlendirici etkisi altinda baglattigi c¢evre hedefleri koruma ve gelistirme
girisimlerinden sonu¢ alamamistir. Balkan Pakti ve Bagdat Pakti 6rneklerinde oldugu gibi
bu girisimler kisa siireli ve sonug¢suz kalmistir. Nitekim Bagdat Pakt1 6rnegi Tiirkiye’nin
Ortadogu iilkelerindeki imajina zarar veren bir girisim olmustur. Ancak yine Soguk Savas
doneminde baslayan IKO cercevesinde Islam diinyas: ile yakinlagma girisimi bir biiyiik
giiciin yonlendirici etkisiyle gerceklesmemis ve Tiirkiye’nin 0zgiin inisiyatifiyle

gerceklestirdigi bir politika olmustur. Tiirkiye bu girisimle Islam diinyasindaki iilkelerin
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nazarinda olumlu bir imaj kazanmis ve 1965 yilinda Kibris konusunda uluslararasi alanda
yasadig1 yalnizlig1 bu politikanin neticesinde asabilmis ve Islam diinyasindaki iilkelerin
diplomatik destegini kazanabilmistir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti, gelecekte ¢evre
hedefleri koruma ve gelistirmeye yonelik girisimlerinde ilgili bolge iilkelerinde olumsuz

imaja sahip olan bir biiyiik giiclin yonlendirici etkisi altinda politikalar takip etmemelidir.

Ikincisi, Tiirkiye bir bolgede bir girisim baslatmadan once bolge iilkelerinin
isbirligi isteklerini ve endiselerini goz 6niine almalidir. KEIO &rneginde oldugu gibi
Tirkiye’nin bolgede isbirligini, istikrar1 ve karsilikli giiveni pekistirme niyeti bulunsa da
bolge iilkelerinin isteksizligi neticesinde bu girisim etkisiz bir girisim olarak kalmistir.
Tiirkiye nin onciiliglinde baslatilan bu girisimlerin etkisiz ve islevsiz girisimler olarak
kalmas1 Tiirkiye’nin ¢evreye yonelik benzer girisimlerde bulunma motivasyonunu da
azaltabilir g¢evredeki iilkelerin Tiirkiye’nin baglattigt girisimlere verdigi Onemi de

azaltabilir.

Ucgiinciisii, Tiirkiye ¢evre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerinde i¢ yapida
bir fikir birligini gézetmelidir. D-8 girisimi her ne kadar Tiirkiye’nin Islam diinyasindaki
tilkelere yonelik bir yakinlagma girisimi olsa da iktidar degisimi sonucunda bu politikaya
verilen Onem azalmis ve D-8’in diger taraflarmin da Tirkiye’den bir beklentisi
kalmamustir. Ancak Afrika Acilimi &rneginde oldugu gibi Ismail Cem ddneminde
baslayan girisim, 2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesiyle siirdiiriilmiis ve
Davutoglu’nun hiikiimetten ayrilmasindan sonra da bu politika takip edilmistir.
Dolayisiyla iktidar degisimlerinden etkilenmeden ¢evreye yonelik kararlilikla siirdiiriilen
politikalarin basarili sonuglar tiretme potansiyeli daha yiiksektir. Bu dis politik yonelimler
de i¢ politikada fikir birliginin saglanmasiyla siirdiiriilebilir hale gelir. Nitekim Tiirk
diinyas1 yonelimi de 1990’11 yillarda Turgut Ozal ile baslayan bir politikadir ve Ozal
sonrasinda uzun bir dénem boyunca diisiik bir seviyede de olsa yonelim siirdiiriilmiis ve
uygun kosullar gerceklestiginde ise Tiirk diinyas1 yonelimi Tiirk Devletleri Teskilati’n1
ortaya ¢ikarmistir. Bu girisim gelecekte dnemli faydalar saglayabilecek bir potansiyele

sahiptir.

Dordiinciisti, Tiirkiye ¢cevre hedefleri koruma ve gelistirme girisimlerini kendisine
ve cevreye katki saglayacak konulara odaklanarak baglatmali ve bu konularda somut
faydalar goriildiikge isbirligini diger alanlara genisletmelidir. Islevsel bir orgiit ortaya

cikarmak ve liyelere katki saglamak icin Tiirkiye ¢cevre hedefleri koruma ve gelistirme
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girisimlerinde dncelikli sektorler belirleyerek isbirliginin bu sektdrlerde basarili sonuglar
tiretmesi i¢in sabirl ve kararlt olmalidir. Cilinkii genel ifadelerle her konuda isbirligini
taahhiit eden girisimler bir niyet deklarasyonundan oteye gecemedigi i¢in liyelerin

isteksizligine yol agmakta islevsiz kalmaktadir.

Besincisi, Tiirkiye son donemde Tiirk Devletleri Teskilati iizerinden Tiirk
diinyasina ve Afrika A¢ilimi politikasinin takip edilmesiyle Aftrika iilkelerine yonelik
cevre hedeflerini koruma ve gelistirmeye yonelmektedir. Ancak bu politikalara ek olarak
Bati1 baglantisim1 ihmal etmemeli Avrupa Birligi yonelimini yeniden canlandirmali,
giivenlik politikalarini en ¢ok etkileyen cografya olan Ortadogu’ya yonelik girisimler
baslatmali ve gelecekte Karadeniz cevresinde bolgesel istikrar ve isbirligine katki
saglayacak girisimler gerceklestirebilmek icin Rusya-Ukrayna Savasi ile ortaya ¢ikan

arabulucu roliini muhafaza etmelidir.
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